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REstmbn

En este articadn Se hace wn andlisis companmtive de la educicion superior en
América Tatina duranie los afies noveatd, Ante los desafios emergentes de la
muevaddodda, oy paises de fo region deben exformarse en vesolver las tensiones
acinudadas por las refirmas puestas en mareh.

SITUACTON

Al final del siglo xx estd ocurriendo una transicidn hacia la llamada socie-
dad de la informacion, del conocimiento, del aprendizaje, con un alto
protagonismo de la innovacidn, la experiencia basada en conocimicntos
ticitos y, sobre todo, una gran creatividad de lo cognoscitivo. Esta transi-
ci6n es crucial para todas las instituciones, y mucho mas para las acaddmicas.

En este contexto, tanto el nuevo modelo tecnoecondmico (Pérez, 1991)
como las implicaciones que cada vez con mayor fuerza liene la cihemética
en la cullura (Levy, 1994), influyen para que ¢l conocimicnto se entrelace
—de maneras inéditas— con todas las dreas de La vida social y econémica,
cn especial con la del aprendizaje, asi comoe con las formas de organizar,
difundir, praducir, acceder, disliutar y translerir conocimientos.
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Alpunos de estos cambios han sido visualizados desde hace mis de dos
décadas; sin cmbargo, a mediados de 1os noventa, en particular con la crmer-
gencia , expansion de la Internet, la mayoria de esos planteamicntos sc han
hecha realidad de manera casi imprevista —pero contundente— y sc estdn
colocando ante nuestros ojos (en la pantalla de nuestros microprocesadores),
conun nuevo lenguaje que estd originando lo que se denomina cibercultura.

Los cambios sefialados involucran tambicn a las universidades, pues
€slas deben enfrentar procesos como: a) incorporacion de los nuevos
conocimientos al mismo ritmao que se producen (multiplicacion y diversili-
caciin de nuevas disciplinas interconcetadas con rilmo jamis visto); h)
nuevys formay integradas de organizacion del conocimiento; ¢) vincula-
cion mds estrecha en el dmbito Hamado humanismo cientifico-téenico: d)
llosolias con esquemas de educacion globalizadora del mundo; ¢) impor-
tancia de la universidad como productora y a la vez usuaria del software
que serd ¢l vehiculo de trunsmision de grandes cantidades de conocimicnio
e informacian; 1} diversos modos de comunicuacion y transformacion de la
informacidn; g) reestructuracion del nivel socioinstitucional, en sus varia-
das modalidades; v h} demanda de transferencia de conocimientos hacia la
sociedad.

Una de las caracteristicas de esla transicion ¢s su velocidad de transfor-
mactin y el desfase que se estid produciendo en la capacidad de asomir los
cambios cntre los paises y, en su interiorn, entre las diferentes instilucioncs,
S1 hien existen paises gue hicieron la primera generacién de reformas de
educacidn superior cn las dog dltimas déeadas, existen otros que no; por lo
tanto, mientras los primeros estin oricntando sus esfuerzos a hacer frente a
los nuevos desaffos ¥ 2 una segunda gencracidn de reformas, los segundos
deberin enfrentar las nuevas transformaciones sin haber llevado a cabo las
anleriores. -

En los afos noventa, algunos paises de Amdérica Latina adelantaron
determinadas reformas, especialmente las de evaluacion y acreditacion, las
cuales llevaron a cabo los curopeos en la déeada de los ochenta, Al iniciar
el siglo xx1, las instituciones de educacion superior (165) de la regién estdn
precisadas a ener organizaciones mds adecuadas para responder a los retos.

Cn la primera parte de este trabajo se presenlard la situacion gue ha
caraclerizado a la educacidn superior en América Lating en los noventa, en
sus aspeclos cuantitativos vy en las principales dindmicas de lransforma-
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cidn. En la segunda se abordardn los principales desafios para 1as g5 ¢n la
primera década de 2040; esto con el objetivo de identificar

tentativamente — sus posihilidades para lograr organizacioncs
autogestionables, flexibles, interactivas y abiertas, capaces de dar respucs-
la g las necesidadey particulares de la region.

BALANCE DE LA BDUCACION SUPERIOR BN AMERICA LATINA EN LOS ANOS
MOVENTAL SITUACTON Y PRINCIPALES TRANSFORMACIONIS

La segunda mitad del siglo xx quedard en la historia de ta educacion supe-
rior latinpamericana como una etapa de gran crecimiento de sus sistemas
nacionales (sves), gque fue acompafiado de un importante proceso de dife-
renciacion no del todo deseable en cuanto a la calidad v condiciones en que
se conslituyen algunas de sus instancias. Por otro lado, en la Gltima década
del siglo, América Latina no se salvo de las presiones gque recibieron las s
en todas partes del mundo, onentadas a alcanzar mavores niveles de
calidad y pertinencia, con la diferencia de que en la repion la agenda
de transformacidn se difunde mds a través del discurso de los orpanismos
intermacionales, ¥ no tanto de presiones de la propia socicdad, como en los
paises avanzados,

L dlimension caantitativ

a) El surgimicnto de la diferenciacion instilucional
En la scpunda mitad del siplo xx crecid de mancra espectacular la educa-
cidn superiar, Alpunos pafses como Brasil, México y Argenting alcanzaron
snes clasificados como megasistemas, esto es, con mas de un millén de
estudiantes.’ En contraparte, nueve paises tuvieron sistemas de menos
de ciento cincuenta mil estudiantes. En cada pafs funcionan instfuciones
de muy diversos tamafios (cuadro 1). En la categoria de megainstituciones
se encuentran dos de las universidades mas grandes en el dmbito interna-
cional: 1a de Buenos Aires, con mids de ciento setenta mil estudiantes, y Ia
1 En Buropa, les padsee gue Lenen megasistemas son; la Feleracidn Busa (con cuatra millames vomedin e
estuiinntes); Alermars ¥ Frunoa (eon un poco mis de dos oullonce); Espafia v Heno Unido fentre une v dog
millones ) Ea Anidrics el Moate: Canand feon s smilhones) y Bstali Unidos (con eatoree nillones, conlundu
Lo Cormmunity Colleges), En oltas regionas del mando: Clami ¢ Dnba (con cinea millones ¥ medied; Japdn (con

ueeresit e ezsatens illomes )y Talipioas, Todooesa, Repilbics de Core Coon mds o das nolleaes) y Egipio Irin,
Tatlandia v Turguia (entre unc ¥ dos millonesy (Tnesce, 1998)
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Cuapro 1

Clasificacicn de los swes, por volumen de matricula, 1995

+ Megasistemas
feon medy de un milldn de estudiontes)
Argenting, Brasil y México

« Sistemas grandes
{entre un millon v guinientos mil extudiontes)
Colombia, Peri v Venczocla

s Sistemas medianos
fentre guinientos mil y cienta cincuenra mil estudiantes)
Bolivia, Cuba, Chile, Fcuadaor

= Sivtemuas pequenoy

(menos de ciento cincuenta mil estudiantes)

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd,
Paraguay, Reptiblica Dominicana, Uruguay

Fuente: anexr 1

Universidad Nacional Autdnoma de México (usan), con alrededor de ciento
cincuenta mil, sin contar el volumen de alumnes de preparatoria, que tim-
bién forman parte de ésta.

El allo porcentaje de instiluciones pegueiias que se observa en el cua
dro 2 se relicre en su mayoria 4 155 no universitarias, y un buen nimero de
cllas pertencee al scctor privado. Por 1o general, son de pequedias dimen-
siones y carceen de posprado ¢ investipacion,?

El sector privade ha sido uno de los de mayor cieclimicnle a cssala
internacional. En veinticineo afios la regidn ha pasado de 15 a 3¥ por ciento
de matricula en el sector privado, a mediados de los noventa,

También en el fendmene de la diterenciacion cxiste diversidad eotre
los paises: hay algunos que histdricamente ticnen scetor privado lucrie
—DBrasil, Colombia y Chile—, y otros tienen muy poca matricula cn éste.

281 baen B3 por eieoda de Lo mstcioula cota eo cetablecinnentos del sector no upiversitario, dae cobijs 280
L st cemb e ella.
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Cuanio 2

Diferenciacion de las 155 por volumen de marricula, 1995

Parcentaje

* Megainstlitucionas

(con mds de cien mil estudiantes) 0.1

e Grandes

(entre cicn mil y teinta mil estudiantes) 154

* Medianas grandes

(entre treinta mil y diez mil estudianics) 4.9

* Medianas peguefias

{(entre dicz mil ¥y cinco mil esludiantes) 6.7

¢ Poquelias

(menos de cinco mil estudiantes) 87.7

Fuesnte: Gareis Gundilla 1998, apdadice 1.

Cuapeo 3

{iferencideicn de la marricula de educacian superior en América Latina
en los sectores pablico y privado (1960-]19935)

Aflos Establecimicntos Matricula

Total Privado Total Priw:dn
1960 164 a3l 551 256 152
1970 272 46.0) 1425 647 30.5
1985 467 45.6 5621 962 32.6
1995 5 438 54.4 7405 257 38.1

TFuente: Garcia Guadilla, 1990, coacdoo 6.
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Cuanro 4

Diferenciacion de lo privado por paises entre 1985-1995

Porcentaje de matricula privada
AROS
4()-30) 30-20 20-10 -10
1985 | Brasil Chile Argentina [ Costa Balivia
Colomhia El Guatemala |Rica Panamid
Repiihlica Salvador | Paraguay | Ecuador Uruguay
Dominicana P Honduras | Cuba
México
Nicaragua
Venezucla
1995 | Brasil Nicaragua |Costa Rica |[Ilonduras | Bolivia
Colombia Pertd Leuador Panama
Chile Veneesuela | Guatemala Urnguay
Repuiblica México Cuba
Dominicany
El Salvador
Paraguay

Fuente: anexe 1.

Como se observa en cLeuadro 4, entre 1985 y 1995 se dio un creci-
micnto del seclor universitario privado en una gran parte de los pafses.
Cuba es el dnico pais lutinoamericano que no ticne sector privado, aungue

dentro de lo pablico— estd ofreciendo sus posgrados de mayor prestigio
a estudiantes cxtranjeros con la férmula del pago de matricula. -

También la dilerenciacidn se produce dentro del propio seclor privado
y, para su andlisis, algunos autores han establecido tres categorias: subsector
religioso, ¢l secular de élite y el de absorcidn de demanda (Levy, 1993).
Este iltimo cs ol que representa hdsicamente al sector privado no universi-
tario, y s cn Brasil y en Caolombia donde mayor presencia liene, La dile-
rencia ¢s que en Colombia el sector secular de €lite ¢s importante, y cn
Brasil el scetor privado es ¢l mds numerosy, dungue ¢l pablico es el de
mayar prestigio. En Chile, la coexistencia de 1o piblico y lo privadao tien-
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Cuapro 5

Tusas bruias de mairicuta de educacion superiar, 1995

Mayores de 35%
{modeln de acceso

Entre 35 y 15%
(modelo de masas)

Menares de 15%
(modelo de élile)

universal)?

Argenting Venezucla 3114 | México 13.8
Urupuay 299 | Paraguay 12.3
Costa Rica 29.3 | Guatemala 12.3
Peri 28.3 | Brasil 11.4
Punami 27.6 | Nicaragua 11.2
Chile 26.6 | Honduras 1.6
Bolivia 22.8
Ecuador 19.7
El Salvador 14.1
Colombia 7.6
Cuha 15.8
e

Vuenre: anexo 1.

den a conjugarse, incluso en los aportes que otorga ¢l Estado a (fertas ins-
tiluciones del seetor privado.

b} Tasas de malricula

Las tasas de matricula de ecduecacidn superior en la regidn sc han
incrementado en Wwdos los paises de manera acclerada. De 1.9 por ciento cn
1950 se pasd a 11.7 en 1975, y a 17.3 a mediados de la década de los

3 Fagplicacivn de Tos moodelos on Ta nota 4.
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noventa. Es decir, la regidn alcanzd el modelo de aceeso de masas en la
década de los selenta, de acuerdo con la clasificacion sugerida por Martin
Trow.* Ahora bien, este promedio encubre grandes diferencias entee los
paiscs, como se advierle en ¢l cuadro 5. El promedio regional de la tasa de
matricula ¢s de 17.3, gue resulta pequefio comparado con ¢l de las paiscs
mas avanzados (América del Norte tiene 84 por ciento® y Europa alrededor
de cuarenta y ocho por cicnto) (Unesco, 1998).

¢) Profesores

En la regidn existen cerca de setecientos mil profesores, de los cuales
setenla y dos por ciento pertenecen al sector piblico. En cuanto a la lorma-
cion, Brasil es el pais que presenta los mavores niveles, pucs mds de
setenta y cinco por ciento de su personal tienen poserado. En los olros
paises, el nivel fundamental {casi setenta por cicnto) s licenciatura, veinti-
cineo por clento tienen maestria y sélo cinco par ciento, doctorado.

En la mitad de los pafses de la region, el principal criterio de contrata-
citn del personal académico en las universidades del sector pablico ez el
concurso de oposicion:® en otro grupo se realiza el concurso de credencia-
les o antecedentes.” En ¢l seclor privado, la tendencia es contratar por
invitacidn individual considerando la preparacitn y el historial académico
del candidato. Este sector no establece por tanlo concursos de oposicidn y
pocas veces —solo algunas universidades de prestigio — lleva a cabo con-
cursos de credenciales. En algunos paises sucede que el deterioro de los
salarios del sector piblico ingide en que los profesores de este sector com-
plementen sus ingresos trabujundo en instituciones del sector privado.,

i)y Arcas de conocimicnly
Las dreas de mayor representacion en ¢l perfil de matrfeula y egresados por
dreas de conocimiento en la regidn son: en primer lugar, las ciencias socia

A Eaw s basaote consensuates ha sido acepiada fa clasificacidn sugerida per Marein Trow paca ilen-
tificar distintas etapas del ececimientee e Lt e cooenenin superior, de neserdo con | 1a2a de escalarizacion
e bayine aleanzndo los paizes en un determinado momento, Asi, se considern ®mendela e necess de #ile”
creandoun ais Hewe puacenlajes de escalarizwensn menares de guince por cieoro: *medelo de accese de masas™,
cuanda [os porcentaies de escolarizacion estan enhie [ e PR T S L T pur slenta; v Umedels de acceso
i versnl”, coands Estos son mayores de reinta ¥ cinco por ciento.

A lachge Tos Commuuity Colleges.

& Ea Brastl, Bolivia, Colamdoag, Bewalog, Gualeala, Honcduras, Méxeo, Perd, Uroguay ¥ Venesuela,

£ En Argenting, Chile. Costa Rica, T Salvador, Micangans v Fana
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Cuanno 6

Matricula por dreas de conocimiento.

Comparacion internacional, 1985-1995

Amas de Etat Alcmania | Francia Espaiia
conocimisnto (1983) {198&) (1987 (1985}
(s, exactas 6.6 43.1 40,5 48.6
Cs. sociales 289 25.6 283 272
Humanidades 256 314 312 242
Arcas de Ci. Bretafia | Japdn A. Latina
conocimicnto {1986} (1989} {1995
Cs. cxactas 514 35.7 40.5|" 8.1% sin
- determinar.
Cs. sociales 29.6 304 41.3
Humanidades 18.5 247 150

Puente: Clack & Meave, 1992, Amdnca Latina. Garcia Guadilla, 1995,

les, que incluyen cienclas juridicas, de la comunicacion y del comporta
miento; en segundo lugar, las ingenierias, gque incluyen ciencias fisicas,
arquilectura y leenologius; v en lercer lugar, la economia y administracién.
Por otro lado, las dreas con menores frecuencias son las agricolas, que in-
cluoyen pesgueria vy veterinaria, v ciencias naturales y exactas.

En uny comparacion con olros pafses no latinoamericanossse puede
apreciar que la regitn tone una proporeitn de clencias exaclas® no muy
distante (4005 par ciento) de algunos de los paises considerados (cuadro 6).
En América Latina, los pafses con mayores porcentajes cn “cicncias exac-
tas” son Nicaragua, Balivia, Cuba, México, Argentina, Perd, Chile v Repa-
blica Dominicana, Bl peso de la categoria “ciencias exactas’” cn la regidn
ha estado garantizado por el sector piblico, ya que ¢l privado, ¢n Enninos

B (fue comprende, para elecios de peromtic 1a comparacidin, foda [ pama e ciencias gue no son seciales o
humanidadles.
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CUADRG T

Matricula de posgrade por grupos de paises

* Grupo ! |con poblacidn de posgrado mayor de cincuenta mil:
Brasil ¥ México.

* Grupo 2 |con poblacitn de posgrado cnlre cinco mil y guince
mil; Argenting, Chile, Cuba, Perd, Venezuela y
Colombia,

Liy

= Lrupo con poblacién de posgrado entre mil y cinco mil:

Bolivia, Cosla Rica, Panamid y Guatemala.

* Grupe 4 |con poblacidn de posgrado menor a mil: el resto de
los paises.

Fusnles ameso 2,

generales, se ha orientado a carreras de poca inversidn. Colombia y Méxi-
co tenen und proporcion mayor gue los demds en las ingenierias, lo cual
corresponde a las instituciones privadas del modelo secular de élite con
una presencia imporlante en el sistema de estos dos pafses.”

¢) Posgrados

Los posgrados comprenden los cursos de especializacion, maesurias y dog-
torados. En la regidn existep mds de ocho mil programas; entre éstos, las
macstias son las que lienen mds presencia, ya que representan 51 por cien-
to del conjunto. En (érminos de matricula, en la regitn hay mis de ciento
ochenta mil estudianles de posgrado, de los cuales 75 por ciento pertenceen
al sector pablico. Ahora bien, este pequefio pero impartante desarrolle que
ha tenido el nivel de posgrado en la regitn engloba grandes disparidades
entre los paiscs. Brasil y México representan los casos que destacan.

El desarrollo de los posgrados ha sido mérito en gran parte del sector
piblico, ya que éste representa 90 por ciento de la matricula en el nivel de
doctarado, 76 por ciento en el de macstria, y 71 porciento en el de especia-
lizacidn. Los programas de posgrado requicren recursos que no todos los

I Daatoe sobre programas ofrecidos poc e sector privado de Brasil, Claile, Codonndria, Aa wenling y Maxicn s
enceelnin co Bulun ¥ Gareda, T9U,
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paises estdn en condiciones de asumir. De ahi que los procesos de integra-
¢ion académica por subregiones son indispensables si se considera 1a nece-
sidad de desarrollar este nivel de acuerdo con las demandas de produceidn
de conoecimicnto que tenen las nuevas sociedades con alto valor cducativo.

Transformaciones mds importantes en la década de los novenia

En gencral, el discurso de la agenda de transformacién —que muchos pai-
ses avanzados habian llevado a cabo en los afios ochenta— surge en Amc-
rica Latina a finales do esa década y a comienzos de 1a siguiente. Este es
presentado fundamentalmente por las agencias internacionales, entre ellas
el Banco Mundial, la Unesco ¥, a finales de los noventa, €] Banco Intera
mericano de Desarrollo." En algunos casos, este discurso dio lugar a refor-
mis que fueron emergiendo a distintos ritmos y con diferenles matices.
Algunos pafses hicieron de los cambios legales el punto de partida para
comenzar las reformas (Chile, Colombia v Arpentina); olros en cambio
realizaron importantes reformas sin cambiar as leyes (México); v en otros
mds como Brasil, la ley surge después de algunos afios de haber experi-
mentado reformas institucionales." Chile se adelanta a todos los paises al
aprobar, en 1981, una ley de educacion que inclufa el discurso modernizador
del Banco Mundial, cl cual habia considerado 1a reforma chilena, durante
las dos dltimas décadas, comao ¢l modelo de reforma modernizadora.

Los principales cambios de las leyes que fueron aprobados en la déca-
da de los noventa cstin orienlados a temas como: 1) implantacicn de siste-
mas de evaluacién (en Méxicu, Argentina y Brasil)” y acreditacién (Chile,
Colombia, paiscs con un gran peso del sector privado); 2) ampliacion de
las instancias de coordinacion hacia lo privado y hacia lo no universitario;
¥ 3) cambios en ¢l modelo de financiamiento piblico. Cada pafs, a su vez,
introdujo aspectos no considerados en leyes anteriores.

Una de las curacteristicas de la ley de Colombia es su especial interds
en la auwonomia, que [ue uno de los aportes de la Constitucidn de 1991,
Otras mds son: luncionamiento del Sistema Nacional de Acreditacion, de

10 Tambadn hay gue considerar el discueso de Ta Crganizaciin paea I Coopeoneion el Desuerolle Eeond-
nieen (CHCTE poen Lue pafses que pertenceen & ela. cono o] caso de Méxicon.

LL Ew Brasil y ¢n Chile, bos cambing lepales de Ta mhocacidon superior estin ingludes denea de una ley s
gensral qua cubre toda Ja edueackdn nacicnal,

12 Brasil repiesenta ol caso en ol que mile se desarollé, desde Tas propias mstituciones académicas, la
conciencia de la "antoevaluacion™ conms foome e sulecreraber lag ingiluziones,
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cardcter voluntario; organizacidn de log diversos tipos de instituciones;
mayor rigor do la delinicidn de universidad en relacion con los diversos
tipos de instituciones ¥ con las otras ws; y creacion de un organismo rector
del sistema {Conscjo Nucional de Educacién Superior). Las limitaciones
que sefialan algunos aulores en cuanto a la ley tienen que ver con la falta de
viahilidad de algunos de los organismos propuestos, por falta de recursos
financieros.

Los aspectos mids imporlantes introducidos en la Ley de Educacidn
Superior de Argentina son: 1) reforma del régimen econdmico de las uni
versidades pablicas; 2) adopeidn de un marco juridico comun a loda la
cducacion superior (universidades v no universidades); 3) constitucion de
sistenas do evaluacion y acreditacidn (las evaluaciones externas perididi-
cas, cada scis anos); ¥ 4) libertad de las instituciones piblicas para decidir
el mgreso y el cobro de aranceles. Entre los elementos que formaron parle
de la construccidn de la agenda y su instrumento se han sefialado los si-
guientes: la existencia de una fuerte capacidad de liderazgo en la cispide
ejecutiva de la Sceretarfa de Politicus Universitarias (setr), asi como la po-
sibilidad que tuvo este organismo de obtener fondos del Banco Mundial
para la aplicacidn del proprama de reformas.

Ln la ley de Brasil la cducacidn superior es tratada de manera integral
con respecto a los otros niveles educativos. Los quinee articulos que con-
ticne ¢l capitulo dedicado a ella se oricntan a: 1) dictar las condiciones
minimas pard gue una universidad sea aprobada como Ll (una tercera parte
e docentes debe tener maestria o doclorado y otra tercera parte, dedica-
cion exclusiva); 2) crear la posibilidad de universidades especializadas que
welden en dreas especificas del saber; 3) ampliar el concepto de institucio-
nes no yniversitarias; 4) conceptualizar la evaluacion y la acreditacidn con
cebida de forma periGdica; 3) estipular ¢l afio lectivo con 200 dias de traba-
ju académico como minimao; 6) obligar a las instituciones oficiales a impar-
lir cursos nocturnos con la misma calidad que los diarnos; 7) plantear una
reglamentacion de los diplomas, con miras a facilitar la movilidad
académica de los eswudiantes, tanto dentro del pais como en el exterior;
abligatoricdad de olrecer carreras nocturnas —de licencialura— en lus ins-
utuciones piblicas federales, para que los estudiantes trabajadores no
tengan que recuirir a lay privadas nocturnas; 8) ampliacicn del sistema de
ingreso: se permilen otras [ormas de seleccion ademads del vestibular (cjem-
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plo, Programa de Evaluacidn Seriada, nivel de rendimiento constante en la
educacion media); 9) definicidn de la extensidn como una finalidad central
de lu educacién superior, al entenderla como fa dilusién de las conquistas y
benelicios resultantes de la creacidn cultural ¢ investigacidn cientifica v
teenoldgica generada en las s, abierta a la participacién de la poblacidn en
general: M) dar coherencia a la heterogeneidad entre lo piblico/privado y
entre lo umversilario/mo universitario.

En coanto a las ms privadas, se establece que, sin importar la ciudad en
la que funcionen y ¢l ipo de institucion de que se trate, la autorizacidn para
su funcionamiento, asi comuo de las carreras que ofrezean, serd responsabi-
lidad directa del gobicrno federal; por lo tanto, junto con las ms federales,
serin controladas y evaluadas por organismos centrales, lo que no sucede
con las llamadas s estatales y municipales, que guedan bajo Ta jurisdic-
cidn de los drganos educativos de cada uno de los eslados. Las estatales,
por ejemplo aquellas que dependen del gobierno del estado de Sio Paulo
(usr, Unicamp, Unesp), son posecdoras de un régimen de autonomia mu-
cho mds amplio en términos Ninancieros y de organizacion que ¢l que po-
scen universidades de otros estados e incluso que las mismas [ederales.

En Chile, en marzo de 1990 —un dia antes de finalizar ¢l régimen
militar— se dictd la Ley Orgdnica Constitucional de la Educacion (Lock),
la cual no conticne norma que derogue el decreto con fuerza do ley de
1980. 5in embargo, hace que la ley de 1990 prevalezca, sin prejuicio
de que subsista la anterior en todo aquello que no se oponga a Ssta. Ello
hace considerar a algunes autores que “la legislacidn de 1980, con algunos
adjctivos, past o Formar parte de la Ley Ovgdnica Constitucional de Educa-
cidn que en la actualidad regula todo el sistema educativo del pais™. > Entic
las medidas que se incorporaron en la reestructuracién de la educacidon su-
perior de la reforma de 1980 en Chile, la acreditacidn de las insffuciones
privadas formad parte de la legitimacidn de 1a evaluacidn come centro de las
peliticas. El gobicrno democritico la asume v trata de convertitla cn un
nuevo estilo de relacion entre las instituciones y el gobierno. Por su parle,

V3 L Jegislacion e 1980 inentaba abardar tres aspectos: 1) esslver o] problem de La presidn social ok el
mpreso @ las wniversihales; 20 evidar of creeimicnto desmesuado de Tas universidules, dada la presion g
cxiztia por ingresar a ellas; 31 dar a la formacion teenie ol carivier de “cduencién superier”, o geneeal, esta
Fegislacion se ajustabin ol provese de desestalizacian ¥ desconcentraciin que caracterizd el proces midor izt
del pebiceno mwilitar (Gonzdler v Peiafiel, 19057,
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cl pobierno democrdlico crea —a s6lo unos meses de asumir el mando, en
1990— Ta Comision de Esmdio de Educacién Superior —con amplia re-
presentacion de todos los sectores—, a fin de proponer modificaciones le-
gales que sustituirian a la ley anlerior, establecida en el régimen militar'
Sin embargo, el proyecto de ley no logrd cristalizarse debido a que no exis-
116 el qudrum requerido para su aprobacién en ¢l Parlamento. En 1994 se
prepard otro documento sobre politicas de la cducacidn superior, cenlrado
en tres aspectos del temario tratado por la Comision de 19960; linanciumiento,
mayor autonomia administrativa de las universidades cstatales y el mejora-
miento del sistema de acreditacion al incorporar ung voluntaria para las
stituciones tradicionales. Owo aspeeto mis se ha afiadido a la preocupa-
cion del actual gobiema, ¥ es el de la incquidad, pues se ha agudizado de
forma inequitativa en los dlimos afios (Lemaitre, 199%).

México comenzd las relormas en la segunda década de los ochenta,
pero ¢slas no fueron acompanadas por cambios en el marco jurfdico de la
vigenie Loy de Educacidn Superior, aun cuando algunos de Ios agentes
institucionales sefialaron la necesidad de hacerlo (Anuies, 19983, A dife-
rencia de los otros paises, México no cambié la ley, aungue fue uno de los
primeros de la region en cstablecer politicas de evaluacion institucional en
la educacidén superior.® Cuando se cred la Conaeva (Comision Nacional
para la Evalvacion de la Educacion Superior) en 1990, va se tenfa una ex-
periencia de autocvaluacitn en universidades ¢ institutos tecnoldegicos. Al-
gunos autores consideran gue, a pesar de todos los altibajos que ha tenido
csla cxporiencia, exisle en esie momento una cultura de la evaluacidn en
proceso de consolidarse. También en 1990 se ered ¢l Fondo de Moderniza-
cidn de la Educacidn Superior (Fomes), o travds del cual parte del subsidio

14 Esta comizion estuvo prestlida poe Tosé Toaguin Reummnes, quisn i sotregs del oo de Ly L‘n:_'un;mzir_".u
al presidente de la repiblicw, o 28 de marso de 1991,

13 Alzunos autaees han alelantala ipdlests del porqué México no ha hecho cambios en su legislaciin de
cducacidn superior. Eure ellas, sefalames [ que nos pacecen s ceeouabdes: L o loncmin gue lencn fas
institucicnes cn el extablecimienta de sus estatutos ¥ gobierne v el porler gue detentan Trs iverses estamentos e
Lt prandies universidiles verlun cualguier micnro de regulacion del sistema como un alentada contra su autono-
Imia ¥ &0s imeresss gremiales o comporativies™ Ol planteamienla es gue 1y meamcienes oficiles de edaca-
wifh superios (nexecpersn de lag universidades Nacional Autdnoma de Méxice, la Autdnoms Metvopolitana y el
Institura Polirdcwicn Wacioual) se vigen par leyes erpinmeas ¢z los coondos o loe QU PEELCOeeCh, Misnifas que su
Linanciamiento provizoe del gobizeno central, Bsto ha levalde a gue el Bl wpurissres Teowar achebiabes
malitica e educacitn supecion, privilegie por tegla general otros instamentos de intervencion diferentes al juri-
dico” {Lucia, 1995: 73,
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federal, cerea do sicte por clenlo, se desting o provectos dentro de once
campos prioritarios del seclor de las universidades, Bste organismo sirvid
de orientacidn al Fomec (Fondo de Mejoramicnto a la Calidad) de Argenti-
na, creado en 1995, y tiene semejanza con el Fondo de Apoyo a las Refor-
mas de Educacitn Superior que. dentro del programa del 3D, se comenzd a
proponer a Venezuela en 1998, pero no dio tiempo a que se concrelara por
camhio de gohierno.

Hubo otros paises que, aunque de Torma menos sistemdtica, adelanta-
ron algunus reformas. También hubo un tercer grupo, dentro del cual estaba
Venczucla, que letminaron la década sin haber comenzado ninguno de los
cambios de la primera generacion de reformas de finales de siglo, La situa-
viom para colrenlar los nuevos desafios probablemente sea mds difieil para
los que no tuvieron la oportunidad de pasar por la experiencia de las refor-
mas de la década de los noventa,

PRINCIPALES PROCESOS DE INTEGRACLON

Laos procesos de inlegracion gue se desarrollaron en la década de los no-
venta se dicron en los paises del Mercosur v, en el otro extremo de la re-
eidn, en México con el Tratado de Libre Comercio (11.0). Los primeros
(Argenting, Brasil, Paraguay y Uruguay) crearon en 1991 un Mercosur
Cultural ¥ Educativo. Para la educacidn superior se constiluyd la Asocia-
citn de Universidades del Grupo de Montevideo (AUGM), cuya cooperacidn
hasta el momento se ha centrado en el nivel de posgrades. Esta asociacidn
funciona con hastante descentralizacian, 4 través de ndcleas disciplinarios,
representados por las universidades con la méixima fortaleza e interds en cl
drea correspondicnte,

Mdéxico, por su parte, cn clcontexto del ne, realizd diversas aglividades
a comienzos de los noventa, cnue cllas la Primera Conlerencia de Rectores de
Amdrica del Norte, en Guadalajara en 1992; y a finales de la déeada, en sep-
tiembre de 1999, ¢l Consorcio para la Coluboracidn de la Educacion Superior
en América del Norle (conalEc) organizd la vi Reunién de la Educacion
Superor de América del Norte, en Verucruz,

También existen proyectos con vocacion regional, como el Simon Bo-
livar, cuyo ohijctivo s impulsar procesos de interpretacion tecnoldgica,
prapiciar la innevacidn y trabajar de manera conjunta universidades-sector
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productive. Sm embargo, la dimensidn de integracidon —incluida desde el
siglo x1x en el discurso de lo deseable en Amdérica Latina— no ha logrado
expresarse en politicas operativas y convenientemente linanciadas, como
en la comunidad académica europea.

LAS INSTITUCIONIS DE COROCIMIENTO EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

Los nuevos desafios: diversidad v flexibilidad de sistemas
autogesiionables en un contexto de globalizacion educativa

Algunos autores han identificado las translormaciones drdsticas en los modos
como se organiza el conocimiento en las universidades, como la entrada en
un tercera etapa del desarrollo de dstas (Summerville, 1991). La primera
corresponderia al periodo que va desde la creacidn de la universidad
—hace oche siglos — hasta la desaparicidn del “hombre renacentista” que
lenia un conocimiento universal de las cosas. La segunda abarcaria ¢l mo-
mento en gue comienza la explosion del conocimiento cientifico hasta nues-
tros dias, donde predominaba el superespecialista que debfa conocer mu-
cho acerca de una pequeiia poreion de la realidad. En la tercera etapa —la
actual— estariamos relomando la lomma en gue se concehia el conocimien-
teen la época del Renacimicnto, pero con la diferencia gue ahora se tiene la
pasibilidad de crear estructuras que logran concentrar grandes cantidades
de conocimiento de mancra integrada, a través de metodologias
transdisciplinarias y con la ayuda de las nuevas leenologias de informacidn
y comunicacidn NTIC, Lo nuevg no seria ya acumular, sino ordenar la infor-
macion, sislematizarla y procesarla de acuerdo con drdenes, jerarquias v
clasificaciones diversas. Bsla es una oran revelucidn en el conocimienio,
tanto o mds grande que la que hubo con la ereacidn de la imprenta, pues se
han multiplicado y diversilicado los medios (mullimedia) v se ha amplizdo
la capacidad de manejar sitvaciones con allo nivel de complejidad,

Con la tecnologin emergente —microprocesadores cada ver mds
potentes, telecomunicaciones ripidas y de bajo costo— surge una nueva
cultura de canales, multidircecionalidad de los medios utilizados. Sin em-
hargo, la apertura y rapidez con que circula la informacidn no garantiza una
utilizacidn mteligente del conocimicnto. En este contexto de informacidn
abrumadaora es fundamental aprender a seleecionar, desarrollar csyuemas
de comprensidn y saber identificar y discriminar informacioncs estratégicas,
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Parael caso de laeducacion superior, en los dltimaos afios se han venido
planteado visiones prospectivas que se estdn haciendo realidad de mancra
casi imprevisia. A continuacion se seiialardn los aspectos mis relevantes en
este proceso, tomando en cuenta que éslos se estdn manifestando con
desfases importantes, pues si bien para la mayorfa de los paises no avanza-
dos todavia pueden considerarse como “visiones prospectivas”, en algunos
espacios de los pafses avanzados ya son parle de sus practicas. '

a) Cambios en el modelo de produccidn de conocimientos

En la perspectiva de 1a generacidn de conocimicntos destaca el incrementa
dc los procesos de lransferencia de éstos al entorno, para su utilizacién en
todas las esliras de Ta vida social y no sélo en el sector productive, Al haber
una relacidn mids estrecha entre la produccidn del conacimicnto y contex-
tos cada vez mds complejos, surge la necesidad de los enflogues
transdisciplinanios ¢ integrados.”

FnJos paises latinvamericanos, el entoma es mucho mds complejo gue
en las naciones avanzadas, ya gue la configuracion de sectores en ¢l mundo
del trabajo incluye espacios imporlanles gue no cstin vinculados a la esfera
maoderna de la economia. De ahi que el concepto de “pertinencia”™ sea fun-
damental en la organizacion, distribucion y produceién de conocimientos,
incluyendo la evaluacidn institucional, en la cual la calidad debe tener el
mismo valor apreciativo que la pertinencia.® Un conocimiento pertinente

16 Para promen algunas jemplos de nenerdos que se tomaron en noviembre de 1999 0 la Unpversidad de
Cambridge ¢n Inglaterea v el Institylo Teonuldgive de Massachosetts ficmaron un acucrdi e 155 millones de
délares para ercar un nueve mededo de aducaciin superioe glubal, gue mo lendrd un logar fisice especilicn, F
curcfeula permitint o los estudiantes pumicipar ¢n programas de intercandio en cualguivra de los campus; by
profesares v estudiantes dela Univeesilad de Calilorns on Faados Unidoe ¥ de la Universidad e Eyalo, en
Tapdn, estin trabajando unies e prograss simultdnens eo el e transpreifieo; comenzatan con cursos de
fisica en linea en los que partcipan estudinntes de ambos eampus. ¥ con peofesares e las das nsatuciones, cf
cdieores de pulihicaciones periddicas an [nea extio sfalaocda un plin para vineular millones de pes de prigina
e wtivnlos cieotiDeos. Bl primer paso serd con doce revietas sspoeialisub clenlifime que laetihirardn ol inves-
tigador, micatras lee un alicola, e acoesa o o referencia de Ta nota a ple de pdpina y en seeunla leer of
abstracta ded texto complementa del aricula citado, mun voado 2ean edinonales diferentes {para mayares tlela
e, witse: e Chepeiete of Higher Edveativn, nevdenthre, 19999,

17 La discipling fue una figoe inpuctanie de reorgani zacian de To realidad a raves de las doeas del conacr-
IMLEALG 20 UL THCMEnld el que eta impasihie goe woa sola erenea pudiera abarear Ta diversidad de la cealiilal,
Las peimneras unrversnlades comengziron con ol ssquemna de cuato drens: Tlosoffy, dercehe, medicina ¥ leolaria,
In el sighe sre commenad o ser vevesario miroduerr las facultades ¥ Tos depadamentos gz itbacvinr b el plici-
dud del copacimiznra que estaba emecgiendo. Sin sobargo, whera, L 8T pernidie n procesar inmensas canli
dades e infnmwein, la que posibilia o] enfogque transdisciplinario gue Gaelit aboolue Ba comiplejidu de L
realidad de wna minera mds completa, pues, para bablae en metilona, [ realidul es transdisciplinacia.

13 La Ulneseo ha sido Ja organizacion inlernac onal vms mis e | ovopado de este regquizio ¥ uno de los
ejes furelamentales e los nbios de leeducacin superior ¢ el orden mundial et dedicala o 1o pertinencia,
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implica una déptima comhinacidn entre los conocimientos absiractos (uni-
versales, especialmente 1os relacionados con la ciencia y la leenologia) y
lews conmtextualizados, esto es, en estrecha relacidn con Tas culturas locales,
con las memaorias de todos los grupos sociales (historia), ¥ con las nccesi-
dades sociales v econdmicas del entorno en general, Por tanto, comao parte
de una agenda de transformaciton enddgena estd pendiente la construccian
de criterios para crear coordinaciones y redes interactivas entre las s y el
entorne gue no esld vinculado al sector maderna. Fsti es una responsabili-
dad includible para las s de la regidn, a la vez que un reto complejo, pues
un porcentaje considerable de esas poblaciones no ticnen el capital cultural
que les permita articular demandas de acuerdo con sus necesidades, como
lo estin haciendo los sectoves productivos mds vinculados a los procesos
ceondmicos de la globalizacidn.

by Cambios en las dindmicas del aprendizaje

Resulta curiose observar cdmo muchos lendmenos que Ocurren en mo-
mentos de grandes cambios tienden a CONYETZEr en procesos quo se
autorrefuerzan. En circunstancias en que lanto la inlormacidn como cl
conocimiento pasan a ser ¢jes lundamentales en todas las acciones de la
nueva socicdad, se abren al mismo tiempo posihilidades infinitas que po-
lencian las actividades cognoseitivas de maneras insospechadas hace sélo
unas décadas. Las teenologias intelectuales, cada ver mis, estin amplian

do v translormando lunciones cognoscitivas como la memoria (a traves de
las hases de datos, hiperdocugpentos, archivos digitales de todo tipo); la
imaginacitn (mediante procesos de simulacion); la percepeidn (gracias a
sensores digitales, telepresencia, realidad virtual), el pensamicnto (por la
ineligencia artificial, modelado de fendmenos complejos).

En este contexto de cambios notables en Ia actividad cognaoseitiva sar-
gen nuevas formas de conocimicnto que no tienen comao soporte la memo
ria de las personas, ya que descansarin cada vez mis en la capacidad de
acumulacion que tienen los microprocesadores; implican mds bien activi-
dudes cognoscitivas de tipo asociative.™ Tnelugo algunos autores estin vis-
Wéanse los trabajos de Ja Connsion e L zeanidn de Lo Habsana, Cresaledineacn, tama T, 1997, Para una
Tevisian sabre bas implivaciones de este concepto oo la sducacian superior en el dmbite pumdial, ¥fase Vessur,
1537, Para un andlisis sehee Tag distintas dimenaones de ba pertimencia on el coptesie ninonenicnns, Sanci
Guadilla. 1997b,

19 G hapeclagto - —extroctu electoonica snla que se relacionan watos, imagenes ¥ gonidos— supera ala
vealilad lineal al presentar mosaicos de welormacidn de manera mulofued e,
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lumbrando fenémenos que cambiardn profundamente los procesos de
interrelacion humana, como es la ampliacion de la conciencia colectiva,
debido a las posibilidades infinitas de interacciones entre grandes grupos
de personas.®

La diversidad, las nucvas formas de organizar el conocimiento {inter y
transdisciplinariamente), el ritmo veloz con yue se produce, asi como la
pluralidad de la ciencia y Ia complejidad de los nuevos saberes, incide en 1a
transformacion de los modos en que se realiza Ly transmisidn de los conoci-
mientos, concehide de manera integral, con miras 4 un trabajo mucho mas
colectivo y transdisciplinario.

Las formas de acceso al conocimicnto comicnyan 4 ser infinitas. Las
limitaciones tradicionales de recursos (ndmero indispensable de profeso-
res, de pupitres, de salones de clases, edificaciones, etedteral estin sicndo
superadas —en el nivel superior de la educacidn— por la liberacién del
tempo y el espacio en los nuevos procesos de obtencion del conocimiento.
Se ticne acceso a Sste desde cualguier lugar v en todo tiempo, y de esta
manera queda climinado el imperativo geogrifico de la educacidn superior
tradicional, Ahora bicn, s¢ picnsa que una parte de la educacitn presencial
seguird siendo importante, al menos hasta que surjan opeiones que garanti-
cen modos mds clicienles de aprender conocimientos complejos.”

La carrcra universilaria yd no representard 1a culminacion de un cs-
fucr£o, sino el inicio de un aprendizaje de por vida, pues la alternativa enure
cstudio y lrabajo constituird 1a esencia de la noeva sociedad de aprendizaje
continuo. El lapso imicial de la educacidn universitaria —el pregrado—
tambidn cambiard: ya no se tralard de ensefar a los estudiantes qué pensar.
sing como pensar y sobie lodo a pensar. Bl nuevo paradigma educativo
exige procesos basados en la resolucidn de problemas, v en los que la aten-
cifn se centrard en ensefiar a aprender y a cinprender. Ahora bien, agn cuando
la investigaciim se inclina hacia la transdisciplinariedad, en la formacidn
no es tan claro que esto pueda ser asi, por el momento, Aqul lo mds impor-
tante es que, desde la identiflicacidn con una discipling, o desde una doble
identidad disciplinaria (posgrado), sca posible capacitar para el trabajo en
equipos transdisciplinarios,

A0 Espevialienle nos estames tefiriznde a Lavy, [997,
21 Eetas Bimitaciomes i b secdn o inocho e, de aeocrds con los sulores que creen on los procesos

ereativos & ravis de ineracciones mdliples crane parte e 1o ampliseion de b corciencia coleotive {lovy,
| SR
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Todos estos aspectos tenderdn a incidir, de manera cada vez mids pro-
funda y rdpida, en cambios importantes cn edmo oblener conocimientos, al
menos cn el nivel superior de la educacidn. Entre algunos de 8stos se puc-
den mencionar: 1) se amplian las posibilidades de acceso al eonocimicnto
como bien ilimitado, de acuerdo con los intereses y demandas
individualizadas. En este sentido se acentia la autogestion del conacimicn-
to, ¥ scamplia la autonomfa de partir de 1a disminucidn en las limitaciones
de tiempo y cspacio; 2) se desdibujan las [ronleras entre la educacion for-
mal e informal; 3) se desvanecen las etapas csealonadas de acceso al cono-
cimiento; 4) la necesidad de conocimiento se amplia a tados los espacios v
a lo largo de toda la vida; por tanto, los espacios educativos deben dejar de
ser cerrados y verlicales y convertirse en abierlos, continuos v diversificados.

Estos y muchos otros cambios implican (ransformaciones en los siste-
mas de cducacion superior. La prospeetiva del modelo de aprendizaje para
este mivel educativo sefiala: 1) necesidad de una educacién permancnte ca-
paz de respunder o los requerimicentos de muchos individuos a la largo de la
vida; el creciente flujo de conocimienty y las nuevas tecnologfas que
potencian lo cognoscitivo individual v colectivo demandan modelos de
aprendizaje [lexibles, diversificados y horizontales; 2) el pensamiento in-
novador, creativo y critico pasa a ser indispensable en la independencia de
crilerio pard autogestionar el cunocimiento, tanto en los cspacios educati
vos como en los del trabajo, que cada ver tenderdn a entrelazarse con
mayor relevancia; 3) aprendizaje orientado a desarrollar habilidades de in-
leoracion, sistematizacion, calggorizacicn, clasificacidn, comparacidn, més
que acumulacion de los conocimientos; 4) interdependencia de criterio para
la autngestion; 3) lormacidn integradora de las ciencias naturales y socia-
les; 6) formacidn de capacidades de comunicacidn planetaria y, por lo
tanto, necesidad de conocer otras culturas y otros idiomas; 7) hahilidades
para ser efectivos cn ¢l trabajo de equipos transdisciplinarios cada vez mas
interactivos.

En este nueve contexlo, orientado hacia la persona gue aprende, con
unenfoque autogestionario, ¢l docente (al menos en la educacion superior)
debe vonvertirse en un guia hacia el desarrollo de habilidades elicientes en
la biisqueda de nuevos conocimicntus: pero, sohie todo, su responsabilidad
se hace indispensuble en generar capacidades de discernimienta para apren-
der a diseriminar la importancia y perlinencia del amplio flujo de informacidn.
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Por otro lado, se tarna mucho mds valioso su papel de [acilitador de apren-
dizajes colectvos y de formador de valores, en los que |a éica de la solida-
ridad v la justicia social son cada ver mds necesanas. A su vez, en una
Iogica del aprendizaje interactivo y, por lo tantn, de mayor protagonismo
del gue aprende, el desarrollo de actividades como la responsabilidad v la
capacidad de lomar decisiones propias pasa a ser fundamental.

¢} Cambios en Ly organizacion y gestion de las instituciones
El interés en el aprendizaje como nueva forma de posicionamiento de los
autores involucrados en la prictica de conocer también es vilida para las
instituciones académicas. Estas deben configurarse como organizaciones
que aprenden (Bamburg, 1997; Harquins, 1996, calre olros) para que, en
didlogo permanente con su misidn ¢ identidad, scan capaces de responder
creativamente a las condiciones cambiantes, al mismo tempo que sepan
preservar [a necesaria cohesion global y unidad de propdsitos, asi como ¢l
cultivo de 1a equidad, la autonomia y la participacién. En primer lugar, las
instituciones dehen tener plena autonomia —politica, académica, adminis-
trativa— para autogestionarse de forma creativa y pertinente. En segundo,
¢l gobierno universitario dehe distribuir poder y funciones. La estuctura
del pobierne debe crear contextos para el didlogo, la deliberacidn y la coor-
dinacidn a ravés de espacios inleractivos y no buroerdticos. La descentra-
lizacion de las decisiones ha de prevalecer, especialmente en instituciones
grandes, como lus universidades pablicas de nuestros paises. Una organi-
zacion del conocimiento debe ser autopoiética, adaptativa y cooperativa, a
la ver que compelitiva. Por lo anterior, cualgquier proceso de evaluacidn
que se implante, mds que en factores de entrada, se centrard en resultados.

Como ¢l conocimiento se convierte en un aspecto fundamental para
OLrps actores extermos a las instiluciones educatlivas, se amplia ¢l mngo de
las que exigen mayor calidad de las actividades que desamrollan éstas, Por
otro lado, el aumento de los procesos de inlernacionalizacidn, por la
plobalidad de las comunicaciones, erea la urgencia de que las institueiones
académicas hagan visible sus forlalezas v, por tanto, su calidad, para lograr
acuerdos acadéimicos de mutuo benelicio.

En la educacion superior, los procesos de evaluacidn y acredilacion
institucienal o acreditacion por carreras y programas han wmadoe (ormas
muy diferentes. En unos casos han estado detenminados dircclamente por
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¢l financiamiento como una manera de crear compelitividad y clevar la
calidad.® En otros, la evaluacién institucional se considera parte de los
nucvos procesos de gestion orientados a elevar la calidad de las organiza-
ciones (Durham, 1997), Por lo general, en este dltimo, la autoevaluacion
forma parte de la primera fase de la evaluacidn. Lo mismo sucede en los
pracesos de acreditacién. Para que las instituciones pucdan ser acreditadas
dehen primero pasar por procesos de autoevaluacidn. Se podria decir que
est0s tres procesos (acreditacion, evaluacion y autoovaluacién) convergen
cn algdn momentw. Sin embargo, la primera ha estade méis asociada a paf-
ses donde ¢l scelor privado estd més extendido, por ejemplo, Estados Uni-
dos, donde surgié. En cambio, la evaluacidn ha estado mas ligadaa La ex-
perieneia de los paises curopeos, con predominio del sector piblico en sus
sistemas de educacidn superior.

Desde cf punto de vista de la gestion, surge la necesidad de descentra-
lizar los procesos, no sdlo administrativos, sino también evaluativos, asi
como desburocratizar los cargos directivos. Las redes de coordinacion
interactivas tienen un papel preponderante en la sustitucién de las instan-
cins burocrdticas que caracterizan el modelo de organizacidn tradicional de
las ms.

Entre los cambions que estin comenzando a ser aplicados en algunas
experiencias, en especial en los pafses avanzados, estin: 1) relevancia cada
vez mayor de los medios electrénicos en el acceso al conocimicnto. Esto
conlleva transformaciones radicales en lag biblivtecas, donde los servicios
de acceso a la informacidnserin tanto o mis importanies que los libros y
revistas. Las relaciones entre los académicos y los bibliotecarios son fun-
damentales, debido al papel aclivo que deben asumir los primeros en el
aporte a los contenidos de las redes elecirdnicas; 2) expansidn de redes
interactivas no solamente en la docenciy, sino también con ¢l entorme y los
sistemas de acreditacion de titulos; 3) las instituciones scadémicas deberin
garantizar accesos libres v gratuitos u la mayorfa de servicios relacionados
con la basqueda de conocimiento, de manera que contribuyan al desarrollo
de la autogestidn de un gran ndmero de individuos; 4) incremento de inter-
cambios entre instituciones y programas que producen conacimientos; por
1o tanto, necesidad de normas flexibles para facilitar la cooperacion entre

21 Fate ea ¢l caso de [nplaterra
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ellas; 5) la ereciente importancia del aprendizaje en los lugarcs de trabajo
Hevard a la bisqueda de (Grmulas iddneas de legitimacion de éste, para
interaccionar con positivismo con las instiluciones educativas.

d) Sociedad del conocimiento y desarrollo humano y socialmente sustentable
;, Como ubicar todas estus tendencias de cambio en las socicdades Talinoa-
mericanas? Es unposible no pensar en los heneficios que todos eslos
adelantos pueden olrecer, pero también los riesgos. Por lo tanto, os indis-
pensable ligar [a socicdad del conocimiento con un tipo de sociedad deseable.

Existen diversas maneras de caracterizar el desarrollo y, por Lo tanto,
los procesos de globalizacion en el mundo contempordneo. Ellas tenden a
agruparse, para clectos de andlisis y de simplificacion, en lo que se consi-
deran las dos posiciones contrapucstas: una influenciada por la economia
del crecimiento y sus valores subyacentes. Desde esta perspectiva, el desa-
rrollo es un proceso de crecimiento econdmico, una cxpansion acelerada y
sostenida del producte interno bruto (pm). El conocimicnlo, en esti con-
cepeidn, tuene un valor eminentemente econdmico.

Ahora bien, este tipo de desarrollo econdmico —relacionado con pro-
vesos de globalizacién vinculados con rigor a las leves puras del merca-
do— estd acaparando los actuales avances de la clencia y L tecnologia, que
en realidad son adelantos de 1a civilizacion en su conjunto, Esta monopoli-
zacion de los instrumentos de Ia cultura incide en significativos grados de
fragmentacién social, no sélo entre os paises. Aungue la tecnologfa forma
parte de la cultura de una época, Ia economia estd apropidndose de tode,
produciendo efectos contradictorios en los que las dindmicas fragmenta
rias estin concentrando ventajas en una porcidn relativamente reducida de
la poblacidn mundial. Si bien, para unos pocos los adelantos de la cienciy v
la teenologia estdn siendo aprovechados en forma notoria, cn otrds espa-
cios sc obscrvan los eleclos de [a exclusion de un alto porcentaje de la
pablacidn. Las crilicas al modelo de competitividad asociado a las leyes
ccondmicas consideran gue éste no da respuesta a la coexistencia y ul
codesarrollo requeridos en un mundo de recursos finitos v crecienlemente
interdependicnte ¢ interactivo, a la ver que es incapaz de reconciliar Ta
Justicia social, la cliciencia econdmica, la sustentabilidad ambicntal y
la diversidad cullural.
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Encontraste con la nocitn de desarrollo puramente econémica, existen
otras opciones, endre ellas, la de desarrolle humano y socialmente sustenta-
ble. Este enfoque rechaza ¢l concepto instrumental de la educacién y 1a
cultura y, por ¢l contrario, asigna a la educacién un papel constructive y
creativo, dirigido a la solucitn de los problemas reales de las poblaciones
invelucradas, En este sentido, una sociedad se considerard desarrollada en
la medida en que tenga ciudadanos que Iogren superar la pobreza, no sélo
muterial, sino también intelectual, humana y ética, y pucdan asi gjercer su
mngenio en todas las dimensiones de la vida, con respeto a la diversidad
cultural y en una relacién estrecha del hombre con 1a naturaleza, En esta
scgunda opeidn de desarrollo es crucial Ta tarea de rescatar, para su propio
benelicio, los camhios que se estdn dando en el orden del conocimicalo, los
cuales, en algunes casos, implican rupturas con el tipo de racionalidad que
caractlerizd los procesos de modernizacidn de nuestras sociedades.®

Frente a Ta nocidn del valor econémico de la educacién y las correlati-
vas dindmicas lucrativas de los mercados del conocimiento que tenderdn a
ejercer su influcneia para ganar espacios, se dehen apoyar estrategias oricn-
tadas a cancebir el conocimiento como una de las mds valiosas fuentes
democriticas de poder; como fuente inagotable de saber y nunca excluyen-
te. Revertir la distancia en la disteibucion de los conocimientos entre los
pafses y entie los grupos sociales es uno de los desatios de hoy, ya que m4s
que nunca serd cierlo yue la redistribucion del conocimiento implicard
redistribucidn de la ngueza,

.
e) El rol estratégico de la reflexitn orientado a fortalecer la identidad, en ¢l
contexto de la globalizacion educativa
Una permanente vigilaneia critica debe asignar a la educacitn superior un
papel constructivo, ya que las posibilidades ilimitadas del conocimiento ¥

23 Lux [ormas de manifestacion de sshe woevo e del conseinuente = apoyan an planfeandentos sebul-
dow desde distintas peespectivas, Por un lade, seain las aotares que cueslionan 1o clencia clisica, cstariamas
pasanda de s maundn fird de conteges Teiensia clisicad a wn medn Seffedte ade preprriay {nuewa ciencial, A
prlic di estas posiciones b habido uneeoeeci mizoi de coneeprog ¥ eriterios, que valoan aspecl v coma Ja
paracnja; T conple idud; lameenidumbes; b ransdiscipline edal: Jae alinngess enire las ciencias: Ta interrelaciin
emiee caos ¥ orden; b indecilde; Jo nquera que Brindan Tos descubiiidentos e low atmrcforer cxtrafios, los
[ractales: las estricluras isiprativas; la cesecsiblidack del tiemps; el neoeguilibrio; las nadwlensias: of ooden
pee Pluctimiciones; L bfureaciong 1a auloorganizacion. Asi tabida son Gliles los e vos conceptas de la
decopsiruccidn, la nueva sppnifazion de b hermenduarica, la retroproyectivn, lus sedes e conversaciones o o
|||-'|1'|iL‘ﬂ L'I'lgl}l_}ﬁl_"lu‘r'cl‘?
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la informacion, gue son la materia prima y en la que descansa ol avance de
la ciencia y Ia cultura de los pueblos, deben desarrollarse de manera tal que
¢l capital cultural (incluide el cientifico y téenico) no sea aprovechado so-
lamente por el capital cecondmico o la ideologia del puro mercado. Las
adelantos de la ciencia y la tecnologia son de la civilizacion y no debemaos
permitir que sean manopolizados por un modelo que estd al servicio del
capital, sino que, por el contrario, estén dirigidos a satislacer la necesida.
tdes materiales y humanas de 1a sociedad completa y 2 ejercer li creatividad
en todas las dimensiones de la vida,

En contextos competitivos del escenario oricntado cn exceso al merca-
do enlran en juego actores con necesidades diversas, por 1o cual el campo
de pertinencia se convierte en uno de Tuerzas con intereses que presionan
por ¢jercer hegemonias arbitrarias. Para construir respuestas pertinenies
serd preciso situarse en un campo donde las crisis, las turbulencias y los
desdrdenes dejen de verse solo como contextos de riesgo y comicneen a
vislumbrarse como campos de posibilidades. Para una construccion com-
partida de nuevas realidades es preciso el trabajo colectivo de todos los
actores involucrados en la ereacion de una sociedad del conocimiento que
garantice la equidad y cl servicio a lodos los scelores,

Todos estos cambios, telorzados muluamenle, caracterizan el actual
periodo de transicion, en el cual el espacio de responsabilidad de las s, y
en especial de las universidades, cs muy amplio debido a la importanta
masa critica con la que cuentan y T calidad de sus recursos humanos. Por
ello, las universidades dgben abrir inlersticios que lleven a opeiones salida-
rias y sustentables.

Educacian superior en América Latina: desafios emergentes y tensiones
acumidadas ol iniciar el siglo xx -

El comienzo del siglo xx1 ocurre en un contexto de transicion hacia socie-
dades con alto valor educativo, lo cual exige a las 188 cambios drislicos en
todas las dimensiones de su actoacién. El papel protagénico del conoci:
miento, el mayor peso de los procesos de internacionalizacion, el impacto
de las tecnologias de informacidn y la comunicacion en todo lo relacionado
con la produccidin, distribucion y evaluacion del conocimiento, las nuevas
formas concomitantes de organizacion, asi como la valoracidn de la rendi-
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citn de cucntas para reslablecer la conlianza en lus instiluciones, repercu-
ten en la neeesidad de transformaciones inédilas de las organizaciones cuya
materia prima es el conocimicnto.

Las nuevas exigencias por mayores niveles de ealidad v pertinencia de
las s exigen modelos institucionales y de aprendizaje de estilo
autogestionario, lo cual implica contar con organizaciones que hayan apren-
dido a auloconocerse, autorregularse v a hacer visihles las dindmicas
instilucionales. Para crear organizaciones académicas descentralizadas se
precisun coordinaciones horizontales, asegurar la cooperacidn, y superar y
reducir 1a burocracia. La ¢lave es la informacién constante, la actividad
interactiva, la conlianza v la responsabilidad como valores fundamentales
del proceso,

En Amdérica Lating s¢ dan situaciones muy diversas. Por un lado, se
encuentra un conjunto de paises que, durante los noventa, ha llevado ade-
lante importantes reformas que al menos han logrado —aunque sea débil-
mente y en algunos casos con significativas ensiones— organizar alpunos
aspectos de los sistemas nacionales de educacidn superior, En el otro extre-
mao estd un grupo que no ha realizado ninguna de las transformaciones aso-
ciadas a la agenda de la citada década. Los que hicieron reformas, cn su
mayorfa, lograron implantar un cierto orden en los sistemas nacionales de
educacidn superior respectivos. Sin embargo, no fueron capaces
de resolver los problemas bdsicos de acceso, equidad, calidad y reenrsos
financierns. Muchas de estas reformas se llevaron a cabo continuando con
los contextos de gestidn (rfgidos, centralizados ¥ poca lexibles) que carac-
lerizaron el modelo de organizacidn anterior® En unos casos, los procesos
de evaluacitn se hicieron dentro del formato burocritico, sin una participa-
cion real de la comunidad académica, fundamental para crear una cultura
de la evaluacidn, entendida como construccidn de conocimientosscolecti-
vos orientada a la autorregulacitn institucional; es prencupante que el
muodelo purticipativo de auloevaluacion sea el menos presente en las expe-

24 KE‘:M: 1998, cefiridnlose al case e, SRfICEAL "."'.|1'|1l.‘1'|:|:._'_'|:| |.:||.1'|1;._:-.'.\: Tww e cicenne el ko w-:ll:rillg ||e-5|:|,~.|~.~.'
of all the fronts, e mose visible shift iz probably the see of measures wken by the aovernent 1o establish now
sl gverming s petatooships watle s ol figher slocatos, [ However, sl respect io techinical
and adninistrative capacity {anad especially information and maapgement sy, B econls pomare anbigaes
Although institunions and government new produce apd publish mere data thar previcusly, accountability and
evigion wakiog bzl oo systealic iofeama o wve ot Toond aoouoegurvocal groundo threaghout bigher
education institudinns "
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riencias de la regidn. Asimismo, hubo falta de protagonismo de los profe-
sores, 1o cual es explicado, entre otros factores, por las bajas remuneracio-
nes en inslituciones piiblicas de un buen nimero de pafses. En las casos
que se ercaron nuevas coordinaciones para sustentur lay reformas (comi-
siones de cvaluaeion y acreditacion, comisiones de apovo g la moderniza-
cifn, eteétera), éstas luncionaron de la misma manera que las de los afioy
sesenta y setenta (las oficinas de planificacion). Es decir, las nuevas coor
dinaciones son diferentes cn cuanto a lus lubores, pero no meorporan [or-
mas mis eficientes de arganizacién (horizontal, interactiva, descentraliza-
du), de manera que muchos de estos procesos se debilitaron por lu
burcocratizacidn de sus procedimicnlos.

Lxiste un segundo grupo de palses que no avanzaron o no comenzaron
ninguna reforma durante los noventa. Eske, ademds de tener que encarar los
desalios de la década que comienza cn el 2000, debe enfrentar 1as tensiones
acumnuladas y superar también las irracionalidudes adheridas del modelo
anterior, sin las cuales se vuelve muy dificil hacer cualquier transforma-
citn. En efecto, de las experiencias de algunos pafses se deduce la necesi-
dad de establecer prerrequisitos minimos para que coalquicr reforma tenga
sentido, Estos tienen que ver con la necesidad de superar las
“irracionalidades” que perturban ¢l sistema (Kells, 199812 El desarrollo
de una cultura de evaluacion puede ser obstruido y alterada “si los luncio-
narins nacionales no ticnen la sabiduria y el valor para solucionar las enler-
medades hdsicas ¥ conocidas del sistema, antes de demandarles a los do-
centes y al personal dolas universidudes que Ueven a cabo evaluacioney™
(Kells, 1998: 39), La superacidn de las irracionalidades, muchas ocasiones
incrustadas patoldgicamentc en el sislema —a veces de forma inconscien-
te—, debe preceder a las ransformaciones orientadas a la orpanizacion v
evaluacion del sistema; “de Jo contrario se producird un dafio y Fran canli-
dad de tiempo y dinero resullard desperdiciada™ (Kells, 1998).

Un elemento que ticnen a su favor los paises que no han realizado
reformas es que pueden aprovecharse de fa experiencia de los que si fus
clectuaron. En este sentido existen en la regidn importantes estuding.? A

25 Por ejempdos laonterereneia de Ta peditiea de partides en Besdiitnens cleclornler: lnercases o e ficieneia
en el e de financinento pibles o so madeesada distribueicn entes Tos distiutee Gntores ieaddmieos,

6V Rells, 1998, Mendes Catand, 1993 Krosch, 1909 Sebrintie, 1999 Oroseo, 1999 Sercams, 1590
Ly, l'::'cJ":". de Viepes, 190, H!ip:li]a._ PG, emlre algre:
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continuacion s presentan algunos eriterios que ahordan los estadios exis-
entes: a) los paises deben ser cuidadosos de las soluciones migicas que a
voces ofrccen consultores internacionales, lag cuales no sdlo no se adecuan
a las condiciones y cultura académica del pafs que las estd adquirienda,
sino que, mds grave ann, esas metodologfas en algunos casos no han fun-
cionado en otros pafses; b) dirigir esfuerzos hacia la instauracidon de una
cultura de la evaluacidn que funcione de manera descentralizada, ¢) esta-
hlecer interucciones eficientes entre Ia evaluacidn en el dmbito nacional
{rendicidn de cuentas) y los procesos de autoevaluacion de las propias ins-
{ituciones, incorporando éstas a las formas de gestidn orientadas a su
autorregulacion, con el liderazgo de la comunidad académica; d) la
autoevaluacién debe responder a ln identidad de la propia institueidn y
al lipo de interaceiones que establezea con la sociedad nacional o regional,
al mismo Gempo que concebirse como una construceion de conocimientos
colectivos, un aprendizaje sobre el autoconocimiento de la propia institu-
cidn: o) se debe incluir la pertinencia en el concepto de calidad gue se
utilice en la evaluacidn y autoevaluacidn; ) también debe guedar claro,
antes de comenzar ésta, la exigencia de conlar con recursos adecuados para
financiar las necesidades identificadas para elevar la calidad de las institu-
ciones.

Lainteraccion de las instituclones con las coordinacionss del ses dobe
estar basada en la ausonomia responsable y la transparencia de la rendi-
cidn de cuentas. Esto implica que cada institucitn —desde su autonomia—
asuma su responsabilidad e idegtidad, y haga visible su acluacidn a traves
de la rendicidn de cuentas. En este sentido es [undamental que aguéllas
tomen en cucnta las tendencias que se perlilan para las praximas décadas:
a) profundizar en los procesos de intemacionalizacion, para lo cual deben
mostrar su calidad y estar preparadas para enliar cn procesos exigentes de
acreditacidn internacional; b) considerar ¢l problema del ingreso de los
estudiantes dentro de una concepeidn de cdueacidn continua para tada la
vida y ubicarlo en el contexto mis general del acceso al conocimiento, en
el que deberdn convivir diversos modelos de ensefianza ademis del presen-
¢ial; ¢) capucidad de actualizacion en todas las disciplinas, con tendencin
hacia la transdisciplinaricdad como modelo de produccidn de conocimien
tos; d) capacidad pura enlrar ¢n procesos de autogestidn como forma de
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organizacion institucional, pero también como modelo de conocimiento i
aprendizaje; ¢) incrementar las relaciones con el entorno, tnto desde ol
punto de vista del munde del trabajo, comao de Tos atros niveles educativos
y la soviedad civil. Entender que Ia constancia de competencias se ird inte-
grando cada vez mds a la actual certilicacion de tinlos.

Dentro de lus instituciones, una de las apreciaciones mds valiosas que
se revela on los cambios exitosos es la activa participacién de la comunidad
académica cn ellos. Los cambios por decreto, emitidos desde las instancias
de autoridad, en su mayoria se constituyen en procesos de formato burocrd-
tico que ejercen efectos negativos sobre la idiosincrasia de una conunidad
como la académica. Por lo tanto, se debe propiciar la descentralizacian
dunde la comunidad académica — desde los niveles micro, las cdtedras,
proyeclos, departamentos, eleélera— interacuie en forma protagoénica con
las dependencias de coordinacion central. Para garantizar esto se requiercn
interacciones inteligentes y horizontales entre las coordinaciones centrales
y las propias instituciones. La clave cs la informacién constante —posible
por las redes informidticas y métodos interactivos—, 1o que daria mayor
transparcneia a los procesos y, por lo tanto, mayor confianza y comunica
cion entre los actores. Bl estahlecimienly de un Sistema Nacional de
Informacidn, actualizado, dindmico y eleclivo, es fundamental PATd Crear
coordinaciones con mayor capacidad de interactuar v, do csla munera,
establecer polilicas articuladas que Togren dar v recibir respuestas de
tadas las entidades participantes.

Fs crucial que lu comunidad académica asuma el liderazgo de los cam
hios dentro de sus instituciones y el de sus procesos de transformacion, En
momentos en que la perlinencia —académica y social — debe responder a
exigencias de calidad, It actividad dircctiva de la propia institucion pasi
a ser fundamental en la definicidn de su identidad v en 1a identifi®acian de
sus propositos. Esta debe cjercerse tambidén de munera descentralizada, y
otorgar asi amplia aulonomia a todas las dependencias y niveles.

Otro clemento clave para el éxito cs que los cambios deben ir acompa-
fiados de disposilivos gue permitan acumular experiencias y aprendizajes
propios. De allf la importancia de la investipacion sobre educacian sy -
rior, con orientacion wansdisciplinaria y en relacion con las instancias de
decisin y con los actores de todos los niveles (Garefa Guadilla, 2000). La
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argumcntacidn para elevar el nivel de interpretacian y de las propuestas s
hisico en instiluciones a las que se les exige cada vez mayor transparencia,
apertura, flexihilidad y descentralizacion. Una segunda dimension debe
prientarse a la produceion de conocimicntos que posibiliten construceiones
critico-reflexivas con refercntes enddgenos capaces de interprelar las
cspeciticidades de estos puises.

Hay que reconover yue las rupturas caracterizadas por transiciones
multiples se dan en el contexto de una elevada fuga de gobernabilidad. No
existen verdades definitivas, por 1o que se impong un proceso arduo de
aprendizaje colectivy, de bisg neda de mayores conocimicntos para mane-
jar la complejidad ¢ incertidumbre que caracterizan los periodos de transi-
¢ién. La cupacidad de comunicacién, la produccidn de conocimientas en
forma participativa, la revaloracidn de principios como la solidaridad, la
reflexitn permanente sobre los procesos y resultados, la conclencia y res-
peto por la interdependencia, la conlianza en ¢l compromise de todos, son
clementos fundamentales para lograr aprendizajes colectivos con alto nivel
de arsumentacién propios do comunidades académicus. Es preciso
concluir este ensayo insisticndo en cf papel estratégico que para nucstras
socicdades tiene 1a refllexion orientada a fortalecer la identidad en un con-
texto de glohalizacion,
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ANEXO 3

Leyes que rigen la educacion superior de los paises latinoamericanos y

principales cambios de las nuevay propuestas

Paiges

Fecha de
aprobacion
de la ley
vigenig

MNuevias
Propucsias

Principales cambios gue se
plantedn en Ias nuevas leyes
o cn las propuestas de leyes

Argentina

15

=Relforma al répimen coondmic
ile Tas nniversidades nacionales
«Adopcidn de un marce juridico
comuin & toda la educacidn
supericr

*Fwaluucién vy acroditacidn
institucional

«Liberiad de las inslilociooes
pablicas pard el Ingreso y el cobro
de aranceles

Bolivia

1994 {a)

ai

Modificaciones en 1005,
greacicn doe cingo
superintendenciag que se hardn
carzo de la acreditacion
institucienal

Brasil

1996 {b)

«Posibilidad de universidades
especializadas, o sea, gue actien
e drens cspoeilicas del saber
s[ehimitacicn del concepto de
autonomin universitaria
“Hincapic en la evaluggion y cn
la redereditaeidn periddicn de lay
inatimeiones (iin de licencia
permanecuie)

Colonihia

1692

sl lorma administrativa del
sistemin BEducativo Nacional
Creacion del Sistema Nacional
e Avredilaeian

=
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Costa Hica

1Y57 {c)
1977 {c)
1976 ()

TG (¢}

Tl

1076 ()

{Thile

1951

Si
(en estudio)

pasE {19900

«Consolidacidn base
institocional

sHincapié cn la calicba v
eoppidad

Mayor desarrollo cultura
clentifico-teenolipica
sPiversificacion de fuenies de
financiamiento
sPerfeccionamiento del marco
lezislivive

Ecuador

1982

5

{en estickiod

sEslimular la dilcrenciacicn y
articolar suy dilerentes instancias
slprtalecer el oum y escuelas
politéonicas

*Establecimicnto de un Sistcma
Maciw] de BEvaluacion y
Acreditacion

11 Salvador

1005

=Mejorar la regulacidn de
instiluciones privadas v el
funcicnamiento de institutos
leenabduicos oficiales v privados

Cruatcimala

1992 ()

1lomduoras

1985

Meleaicn

1978

54
{cn cstudiod

sPrecisar funciones para 1as
difereniies 1E3

Micaragui

1480

=lnstitucionalizacion del oxn
eAdseripoidn al ses de
inSHICIONGS ¥ centros de
inveslizacion

Panaund

1965

Croavidn del Coosejo do
Hectores de [as universidades
publicas ¥ privadas

=
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P
Paragiay 1993 b1 *Crear instancias v mecanismosg
(en estwlioy | de aprobacidn de nucvas
universidades
Peni 1983 ST
Repiblica 1967 ai *Repular 1o aprobacidn de las
Dominicana (en estdiv) | universidades privadas
Urguay 1458 {f) S =Lin 1995 scoaprobd el Degreto
de Crdenamiento del Sistema de
Fns¢fianza Terciaria Privada
WVenezueld L5%58 (a) S *Cumbio del ot por ol Consejo
fen eshkio) | Nacional de Educacidn Superior
«Creacithn de consejos
regicnales de Bs
sIntroduccidn de Lo cvaluacian
institucional ewnn ebligatoria
sLibertad a las instituciones para
cubro di aranceles

a) Serige por la Toy de Retorma Educativa,

b} Se rige por la Ley de Directrices de Ia Fducacitn Nacional,

) No hay una ley especifica sohre cducacion superiorn, sing gue este nivel s fge por la
Ley General de Educacion que data de 1957, En 1977 s aprobd la Ley del Consejo
Nacional de Rectores, que tue reformada en 1986, pero que no es cn si una ley de

educacidn superior,

d) Se rige por la ey de creacidn del Ministerio de Fduencicn,

¢) Disposiciones constitucionales relacionadas con la Universidad e San Carlos,

0 Ley Organica de Ta Universitlad de la Repiblica, En 1985 se aprobd [ ey de Emergoen-
cia para la Fuseitanega,

) Ley de Universidades, En 1970 fuc moditicada,

Fuenre: Carcia Gualilla, |9095,
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