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LA INDEPENDENCIA DE MEXICO;
UNA REVISION

JAVIER PAREDES

E Universidad de'G'ua'déIa'ja'ra' '

) RESUMEN

a finalidad del presente ensayo es brindar una seleccién de las condi-

ciones y eventos que sefialaron el curso y devenir histérico de México,

como elementos de reflexién en torno a su independencia formal;

y plantear —en un breve comentario final— la problematica actual a la
que el pais se enfrenta, inmerso en el proceso de globalizaciéon/mundializa-
cion.

Para tal fin, se parte de dos capitulos de conceptos generales en torno a las
dicotomias dependencia/independencia y colonialismo/descolonizacion,
como marco tedrico conceptual, el cual es seguido por un desarrollo en seis
apartados que cubren los periodos de la Colonia, la Independencia, la Refor-
ma y intervencién extranjera en el siglo xi1x, el Porfiriato, la Revolucién y el
presente siglo, capitulo final en el que se formulan interrogantes y propuestas
en torno al futuro que —dentro de una cultura politica democratica— debemos
de prever y decidir todos los mexicanos.

Palabras clave: Independencia, historia, politica, Reforma, siglo XIx.
) ABSTRACT (

The aim of this essay is to provide a selection of the conditions and events
that marked the course and historical happenings of Mexico, as elements of
reflection surrounding its formal independence; and to propose —in a brief
final comment— the current problems that the country is facing, immersed in
the process of globalization.
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For the above mentioned aim, it is started from two chapters of general
concepts regarding the dichotomies dependence/independence and colonialism/
decolonization, as a conceptual theoretical framework, followed by the
development of six sections that cover the periods of Colony, Independence,
Reform, foreign intervention duting 19" century, Potfirio Diaz government,
Revolution and this century, being this the final chapter in which questions and
proposals are formulated surrounding the future that —within a political-democratic
culture all Mexicans must foresee and decide.

Key words: Independence, history, politics, Reform, 19" century.
1. Colonialismo

Colonus es el labrador, dice Fustell de Coulanges, pero también lo es el soldado
afincado en territorios conquistados. El origen del término colonial es, por ende,
referido al imperio romano (Encyclopaedia Universales, 1985 aunque con eviden-
tes transformaciones segun la época en que se ha empleado.

Coexisten, por tanto, diferentes conceptos de colonialismo, los mas frecuen-
tes se relacionan con el dominio de una nacién sobre otra, que se basa en su
situacién de preeminencia militar, econdémica o tecnoldgica, generalmente sobre
territorios separados del propio.

Otro término que suele asociarse al de colonia es el de ultramar, presente en las
diversas lenguas occidentales (o/tremare, ontre-mer, overseas), voz de la que hay cons-
tancia desde Las Cruzadas, aquellas guerras santas que fueron prefiguracion y
ensayo de la politica colonial de Europa, efectuadas en nombre de la fe, pero
también por motivos comerciales, es decir mundanos.

Bajo la concepcién de Marc Ferro, el colonialismo no se reduce al que se
ejerce en ultramar o en territorios separados, sino que puede darse por expansion
territorial y asimilacién-absorcion de los estados vecinos, de lo que son ejemplo la
creacion del imperio ruso y el pretendido Rezh de los mil asios (1ansend Jabre Reich)
(Ferro, 2009: 19).

Simettia y escala de la dominacién, el colonialismo no se limita a lo externo,
coexiste con formas de explotacion intranacionales de zonas o grupos sociales:
colonialismo interno, como lo denomina Gonzalez Casanova; wperialismo interno, 1o
calificé José Marfa Muria en su discurso de ingreso a la Academia Mexicana de
Historia.

Este colonialismo hacia adentro se observa en los estados surefios durante la
Guerra de Secesion norteameticana; y para nuestro caso, en el centralismo que
convertitia a la provincia' de la republica mexicana en colonia de su propia capital,

1 Mas aun, la propia expresion provincia, que sigue siendo de uso general para referirse a los estados de la republica (que no al Distrito
Federal), refleja ese estatus de sumision/explotacion, quizé con inocente connotacion, pero sin perder la luenga tradicion romana, en los
términos que define la Real Academia: Provincia era en la antigua Roma el territorio conquistado, fuera de ltalia, sujeto a las leyes
romanas y administrado por un gobernador.
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la ciudad de México, la nueva metrépoli;* como ya se observa en el Acta Constitu-
tiva del Primer Imperio y en aquellas leyes constitucionales de 1843, dictadas por
y desde el centro (Sayeg Held, 1990: 14) sin intervencion ni representacion del
resto del pafs.

Es éste el recurrente y contagioso centralismo que pervivirfa en el federalismo
nominal de Porfirio Diaz, quien oficiosamente designaba a los gobernadores de
los estados; y que se ha remedado en los estados respecto de sus municipios, y en
los propios municipios en relacion con sus delegaciones o localidades. Al final de
cuentas, tanto el centralismo como el colonialismo comparten un problema co-
mun: la carencia de respeto a la democracia, la igualdad y la dignidad del otro.

Finalmente, debemos apuntar que si bien el colonialismo ha sido preponde-
rantemente europeo, los paises de aquel continente no han tenido la exclusividad
de éste. Se ha practicado en el mundo asiatico como guerra santa, y desde el siglo
xv1 fue practicado por el Japén respecto de los ainus, quienes “no tuvieron nin-
gun control sobre su propio modo de vida [...] pagaron tributo y algunos de ellos
fueron pronto asimilados con vagabundos, con parias. Se rebelaron, sobre todo
en 1669, y fueron aplastados” (Ferro, 2009: 70).

La dominacién de otros pueblos acusa con reiteracion un elemento racial. Se
subyuga al otro porque es inferior, débil o necesitado de tutela. Para los antiguos
—y no tan antiguos— esta justificacion se detivé de Aristételes, de Origenes, de San
Agustin (Moreno, 1997: 327), quienes calificaron a la servidumbre natural como
inherente a la desigualdad del hombre. Por esa razén falsamente paternalista, la
encomienda novohispana es tutelaje,’ y la Polémica de los Naturales entre Las Casas
y Ginés de Sepulveda es representativa del debate sobre la naturaleza del otro, la
dignidad del que es distinto.

A la par de la raza, la religion ha sido otro litmotiv del colonialismo y del
anticolonialismo. La exploracién y colonizacion del siglo xvi se asemeja a una
cruzada. Es sabida la intencién manifiesta de Colén de suministrar oro para la
guerra contra el Islam; mas adelante se dirfa que los “reinos de Indias” cumplian
un papel providencial en el financiamiento de la lucha de los Habsburgo contra
protestantes y turcos (De la Puente, 2006: 85).

El matiz evangelizador que conlleva la primera colonizacién espafiola y portu-
guesa es ratificado por las Bulas Alejandrinas. Y ese trasfondo religioso contribu-
y6 a que —de forma diferenciada y parcial—las colonias hispanas tendieran a limitar
el uso de mano de obra indigena, pues de otra forma, y dada la elevada mortalidad
del trabajo forzado en minas y plantaciones, el imperio espafiol habria quedado
con pocos subditos a los cuales evangelizar (Vives, 2004: 40).

A largo plazo, independientemente de la tendencia politica de la jerarquia ecle-
siastica, la religion cristiana fungié como un elemento social integrador, bajo enun-
ciados de igualdad, solidaridad y libre albedrio que influiran poderosamente en

2 Ibid.
3 Que no sdlo es tutela, sino que principalmente se reclama como premio de caracter sefiorial para los conquistadores. Vid. Zavala (2006:
205).
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los movimientos de independencia y descolonizacién, otorgando no unicamente
su fundamento ideolégico o axiolégico, sino también cuadros de dirigentes de
origen o formacion eclesial, como lo fueron en México Hidalgo, Morelos, José
Marfa Mercado o Juarez.

La secularizacion del siglo x1x llevé a un segundo término el elemento religio-
so, sustituyéndose la fe por el progreso v la civilizacion, bajo una responsabilidad
supuestamente humanitaria, como la carga del hombre blanco de Kipling. Es menes-
ter colonizar para civilizar, sirviendo a los pueblos conquistados, que son wztad
diablos y mitad ninios (“half-devil and half-child”); construyendo caminos (“the roads
ye shall not tread”), ferrocarriles, hospitales e iglesias. Los papeles se invierten, ya
no se civiliza para evangelizar, sino que se evangeliza para civilizar. As{lo creen o
dicen creer los nuevos colonizadores occidentales, pues —como dice Thomas De
Quincey— no hay civilizacién sin cristianismo.

Pero ninguna idea es eterna (aunque frecuentemente renacen), el progreso aca-
b6 por desgastarse en la modernidad y la posmodernidad, que contienen en esen-
cia las cuestiones: ¢Qué es el progreso? ¢De verdad progresamos? (Reyes Nevares,
1975: 81).

Sin el ideal faustico de progreso ininterrumpido, las justificaciones de la inje-
rencia y explotacién han variado bajo las ideas de defensa de la libertad y la demo-
cracia, guerra contra las drogas (Chomsky, 2002: 96) o la guerra contra el terrotismo,
entre otras, segin quien y cuando se las utilice.

2. La descolonizacion y la Independencia

Se considera que el concepto de independencia puede ser delimitado a partir de la
teorfa politica, segin la formacion de las diversas estructuras e instituciones del
Estado. En este sentido podemos hablar de la independencia de las ciudades-
estado griegas o de la independencia de Lusitania, defendida por Viriato frente al
imperio romano (UTEHA, 1957) en continuidad con la mas reciente lucha por la
independencia de la India o de Chechenia. El elemento comin a casos tan distan-
tes es el politico.

Pero la independencia politica necesariamente conlleva un elemento social y
econémico que le es correlativo (Stein y Stein, 1975: 100); y que para diversos
autores se debe reflejar en un contenido militar de autodefensa, para un efectivo
mantenimiento de la soberania (Stein y Stein, 1975: 194).*

Como parte de la dicotomia independencia-dependencia, este concepto ha
evolucionado paralelamente al de estado nacional, siendo discernible desde el
feudalismo, en la Baja Edad Media, en el fortalecimiento de las monarquias nacio-
nales frente a los poderes del Sacro Impertio o de la Iglesia; y en el desarrollo que
adquiere el concepto conforme al principio de soberanfa nacional establecido en
las ideas liberales de Locke y Montesquieu.

4 Cfr. Kennedy (1994: 137).
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Aligual que los derechos humanos, con los cuales se ha vinculado, la indepen-
dencia se ha presentado por “olas” o grandes “cortientes”, como las llama Jacques
Pirenne. Podemos identificar —entre estas tendencias de mayor orden— las tres
siguientes:

a) Laindependencia de las colonias del imperio espafiol, a partir de 1808 (Stein y
Stein, 1975: 105); con motivo de la usurpacion napolednica en Espafia y la
concomitante abdicacién de Carlos IV.

b) Laindependencia de las naciones de Asia y Africa, después de 1945, derivada
de la Segunda Guerra Mundial.

©) Y con matices similares a las anteriores tendencias: la renovacioén de élites
politicas y la creaciéon de nuevas naciones, acaecida ésta desde 1989 con la
caida del muro de Berlin.

Evidentemente, en los procesos de independencia existe un elemento interno que
los hace posibles, pero también un caracter extendido y muy frecuente es que la
liberacién depende de una coyuntura externa que la propicia. En ese sentido po-
demos hablar de una dependencia de las independencias.

El proceso de descolonizacién como fue experimentado en la segunda mitad
del siglo xx, en forma mas o menos consensuada, fue impulsado por los organis-
mos internacionales como palmariamente lo hizo la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, pero primordial y originariamente por la iniciativa de las dos
superpotencias, Estados Unidos y la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas,
que a través de diversos mecanismos (de apoyo econémico, militar y asesoria)
reformularon las relaciones de dependencia con las antiguas colonias (Madridejos,
1975: 118).

Hsta reformulacién implicd, entre otros factores: el predominio de las compa-
fifas multinacionales o transnacionales en la explotacion y comercio de los recut-
sos naturales, o la sujecion de los Estados o las regiones a gobiernos extranjeros,
en el caso del bloque comunista en Europa otiental;® produccion que, segtn las
teorfas de division internacional del trabajo, se supedita a las necesidades de mate-
rias primas de los paises dominantes, con énfasis de actividades primarias y
extractivas. Como lo conceptualiza Cardoso al indicar:

La dependencia en una situacién de subdesarrollo implica socialmente una forma de domina-
cién |...] Esta situacion supone en los casos extremos que las decisiones que afectan a la pro-
duccién o consumo en una economia dada se toman en funcién de la dindmica y de los intereses

de las economias desarrolladas (Cardoso ez al., 1979: 24).

5 Y en alguna medida desde la primera Guerra Mundial. Véase Madridejos (1975: 49 y 70).
§ A través principalmente del CAME o el COMECON, que en aras de la divisién del trabajo establecid zonas productoras de materias
primas.
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Conforme al avance del proceso de globalizacion, a fines del siglo XX y principios
del xx1, las modalidades de este proceso de colonizacién han variado, de forma tal
que han venido abarcando mecanismos diversos y mas sutiles que en el momento
presente hacen menos evidente el proceso de exportacion de bienes y capitales;
asi como de personas (“fuga de cerebros”). Ya no se paga abiertamente una con-
tribucién de naturaleza fiscal a un pais europeo, como el impuesto a la sal en la
India; pero existen modalidades de propiedad industtial y de endeudamiento pu-
blico que son en todo similares a tributos.

No obstante la diferencia en el tiempo con la que han ocurrido los diferentes
movimientos de independencia en la era moderna, tienen un presente comparti-
do, dado que las naciones ex coloniales no han logrado su pleno desarrollo eco-
némico; y en la generalidad de los casos, sus indicadores de desarrollo humano
son inferiores a los de las potencias colonialistas.”

3. La larga marcha hacia la independencia de México

Es habitual leer, en los diferentes textos de historia (Villoro, 1997: 634) que la
guerra de Independencia en México atravesé por dos etapas diferenciadas:

La primera, como un movimiento social con antecedente en rebeliones de
indios® y de negros, iniciado desde 1810, como un esfuerzo colectivo no sélo de
independencia, sino también de reivindicacion social por medio de la lucha armada
en una sociedad de castas; fase en la que destacan Hidalgo, Morelos y Guerrero.

La segunda, como una etapa concluida en 1821, protagonizada por criollos y
espafioles conservadores —mediante el consenso— que lucharon por conservar
sus fueros y privilegios en oposicion a la Constitucion de Cadiz (Mancisdor,1980:
13); etapa en la que participaron Iturbide y Antonio Lopez de Santa Anna. Los
precedentes de esta rebelién de los propios elementos espafioles y criollos, los
podemos encontrar en la conspiracion de Martin Cortés, los disturbios de 1624
por el conflicto entre la autoridad civil y la religiosa, y la propia conspiracién de La
Profesa.

Un ejemplo ilustrativo de este doble papel de los peninsulares es el del obispo
de Guadalajara, Juan Ruiz de Cabafas y Crespo, que durante la primera etapa del
movimiento armado ratifica la excomunion de Hidalgo (Chavarti, 1963: 135),
pero que al final de la lucha de independencia no sélo corona como emperador a
Tturbide (Alvarez, 1977), sino que ademas los financia durante sus campatias (Muria,
1988: 207), en una situacién econdémica tan apurada que posteriormente, en la
coronacion, incluso las joyas de la corona eran prestadas (Lépez Rosado, 1965:
112). Una ambigtiedad similar encontramos en las figuras de Santa Anna e Iturbide,

7 Con las excepciones conocidas de naciones anglosajonas, donde han sido los propios colonos caucasicos quienes han obtenido
negociadamente o por medios militares su autonomia; lo que Marc Ferro llama independencia-colono, como la ocurrida en Estados
Unidos de Norteamérica o en Sudafrica.

8 Como la del indio Mariano en Tepic, en 1801. Véase Noriega Robles (1981: 27).
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primero adversarios y posteriormente partidarios de la independencia de la Nue-
va Espana.

Es interesante observar que durante el movimiento de Independencia se dio
una paulatina toma de conciencia de su significado, una ampliacién en cuanto a su
alcance, de modo tal que en las proclamas iniciales de Morelos se alude a Fernan-
do VII ¢/ Deseado, y es sélo posteriormente cuando se exige abiertamente la inde-
pendencia de América respecto de Espafia.

HEsta dilema entre independizarse o no de la soberania espafiola se aprecia aun
en los Tratados de Cordoba, cuando el tltimo virrey, don Juan O’Donoju, perma-
necié como regente de la Junta Provisional; habiéndose ofrecido el trono del
Imperio mexicano al rey de Espafia, quien lo rechazo, desconociendo la validez
de los acuerdos.

Esta visién de la Independencia si bien es, en lo general, exacta, también es
simplificada, al analizar exclusivamente el componente politico, abstrayéndolo de
su correlato econémico y social; de tal manera que se pierden de vista otras rela-
ciones de dependencia, tanto externas como internas, de tipo no sélo politico,
sino también cultural y econémico.

Partiendo de un analisis econémico y de condiciones diplomaticas y militares,
puede entonces establecerse como hipétesis que posteriormente a los tratados de
Cérdoba y el infructuoso intento espafiol de reconquista de 1829 (Vazquez, 1988:
741), la historia de México ha sido la historia de una permanente lucha por con-
servar o recuperar su independencia.

En este sentido, la guerra de Texas de 1836, la denominada Guerra de los
Pasteles de 1838, la guerra con los Estados Unidos de 1848, la intervencion fran-
cesa de 1864-1867 ¢ incluso la Revolucion de 1910 han sido gestas libradas, direc-
ta o indirectamente, en beneficio de la soberania nacional.

Bajo este tenor, la Revolucion llevé implicito, de forma consciente o incons-
ciente, un significado de liberacién nacional, que continia subyacente en mayor o
menor grado en otros movimientos sociales, como la guerrilla de los afios setenta
y el movimiento zapatista en Chiapas a de fines del pasado siglo.

4. La conquista y el periodo colonial

El establecimiento del Virreinato de la Nueva Espafia fue un proceso comparati-
vamente mas suave que el de exterminio de las poblaciones indigenas en el Caribe
(Stein y Stein, 1975: 114 y 115; Zinn, 1999: 14 y 15); la matanza de Wounded Knee
o la segregacion en las reservaciones indigenas.

No obstante ello, fue constitutivo de un modelo politico, cultural, econémico,
social y juridico que a la fecha persiste en la nacién mexicana y en el resto de las
naciones de América Latina. Esta persistencia (de practicas, actitudes y aun de
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élites) configura la historia decimonédnica y la actual de nuestros paises (Smith,
= 1984: 76-77).
83
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Siguiendo una costumbre secular podemos trazar un cuadro —un mural como
los de O’Gorman— en el que dividamos el periodo colonial por siglos: el de la
conquista, el de la “depresion” y el del liberalismo borbénico, como preludio de la
guerra de Independencia.

En el descubrimiento y conquista de América influye grandemente la circuns-
tancia de que las naciones colonizadoras de la Peninsula Ibérica tuvieran econo-
mias —en gran parte— dependientes de Francia y de Inglaterra. En 1492 Espafia
era un Estado en vias de unificacién, pero abundante en fueros locales; era un
pais que exportaba materias primas (entre otras, el hierro, como lo habia hecho
desde la antigiiedad) y tenfa una incipiente industria; la unién —matrimonial y
patrimonial— de Castilla y Le6n auspiciaba a la unidad nacional, pero la expulsion
de moros y de judios le significarfa una sangria de recursos y talento, que sélo en
parte se compensaba por la mayor homogeneidad del tejido social.

El doble evento de la eleccién de Carlos V para que ocupara al trono del
Sacro Imperio y la conquista del imperio americano trastocarfa la formacion de
Espafia como Estado-nacién Stein y Stein, 1975: 23); sujetandola a los vaivenes
de una politica mundial, obstaculizando la modernizacién de sus estructuras ad-
ministrativas y dilapidando en gastos militares las riquezas del Inca y de Moctezuma.
La necesidad de financiar sus campafias en Flandes y el Mediterraneo, impulsé a
Espafia a continuar y acrecentar la explotacion de sus colonias americanas.

Muerto el ultimo emperador azteca, repartidos el botin de guerra y los despo-
jos, la economia colonial de la Nueva Espafia se orient6 a diversas actividades,
entre las que destaca la minerfa. La gran cantidad de minerales preciosos, en par-
ticular de plata, justifico la temprana fundacion de la Casa de Moneda en 1535,
donde ingentes cantidades de metal amonedado fluirian a la Peninsula (la Nueva
Espafia remititfa su oro a HEspafia, sin amonedar, por prohibicién contenida en
real orden, que no fue revocada sino hasta 1679 [Lépez Rosado, 1965: 22]).

El centralismo —signo y trabazén del colonialismo interno— se aprecia también
en la numismatica, aunque los establecimientos mineros son lejanos y las comuni-
caciones terrestres dificiles, no habrfa otra Casa de Moneda que la de México; eso
hasta que la insurgencia en 1810 imposibilit6 el transporte del metal, obligando a
establecer las casas de moneda de Zacatecas, Guanajuato, Chihuahua, Guadalaja-
ra y Sombrerete.

Paralelamente a la minerfa, para el mantenimiento de los centros mineros se
desarroll6 la agricultura y se introdujeron especies de ganado, buscando la aclima-
tacion de cultivos originarios de Europa y Asia. La siembra de grandes extensio-
nes la efectuaron europeos pero recurriendo a la mano de obra indigena;
inicialmente en servidumbre formal y legal por la encomienda, y posteriormente
en una servidumbre de hecho, cuando la encomienda fue restringida.

A pesar de la prohibicién de la esclavitud y la encomienda, la existencia de
mano de obra servil que persistird por mucho tiempo (Turner, 2002) desempena-
ra un papel central en la economia, tanto por el trabajo forzado en minas como
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para la produccion agticola en las haciendas; el latifundio fue la continuacion de la
encomienda por otros medios.

Por lo demas, ni siquiera para los conquistadores la encomienda es equitativa,
coexistian los grandes encomenderos’ (como Pedro de Alvarado con sus 20,000
indios encomendados) y los pequefios, éstos que debfan dedicarse a otros em-
pleos y cuya encomienda no rebasaba los 150 pesos (Moreno Toscano, 1997:
342). La sociedad era clasista y cerrada, habia poco espacio para el ascenso social.

Durante la Colonia los indigenas no tuvieron acceso formal al crédito, por las
leyes protectoras que pretendian evitar su servidumbre por deudas; asi que acu-
dian a figuras de autofinanciamiento o ayuda estatal, como fueron los pésitos y las
cajas de comunidades indigenas (Lopez Rosado, 1965: 81).

El siglo xv1 en la Nueva Espafia fue el de la consolidacion de la conquista y la
formacion de las instituciones estatales, lo que se realizé con una intima vincula-
cion entre interés privado e interés publico, que persistitia en las estructuras colo-
niales y poscoloniales.

Esta connivencia del interés publico con el privado, caracteristica de la época,
llevé a la constitucién de estancos, monopolios y la venta de puestos puiblicos,
por ejemplo en la antes mencionada Casa de Moneda (Lopez Rosado, 1965: 24);
lo que afect6 desde la época colonial el desarrollo econémico del pafs y la crea-
cion de infraestructura, como ocurtio, pot ejemplo, con el camino de la capital a
Veracruz, ampliamente disputado por los intereses de los consulados de México y
Veracruz."

El comercio y la relacién econémica con Espafia fue de la mayor dependencia,
basada en el monopolio comercial: desde la Peninsula se fijaban los precios, e
inicialmente s6lo se podia traficar por dos puertos, Veracruz y Sevilla (posterior-
mente Cadiz), como los unicos autorizados.

Complementariamente, se prohibié el cultivo de la vid"' y del olivo, se privile-
gi6 el estanco, y la balanza comercial fue siempre desfavorable, cubriéndose el
déficit en plata; hubo desabasto artificialmente creado y se desincentivo la indus-
tria. Las colonias americanas tenfan prohibido comerciar entre si, eran adminis-
tradas como secciones o compartimentos que no debfan comunicarse.

Bajo la clasica férmula colonialista, la Nueva Espafia era exportadora de mate-
rias primas, importadora de manufacturas y exportadora de capitales.

Pero esa colonizacion no redundé en beneficio de Espafia, que estaba desgas-
tada por las guerras y también con una balanza comercial deficitaria, los banque-
ros de Augsburgo y Génova se convirtieron en los financiadores de la menesterosa
Corona espafiola, y asi el oro se le escapa a Hispania; como dice Quevedo: “Nace

9 Lo que no fue privativo de la Nueva Espafia, pues también Pizarro fue recompensado en igual forma, con 16,000 vasallos. Véase Zavala
(2006: 203).

0 Como es conocido, los comerciantes de Veracruz deseaban que el camino pasara por Perote y Jalapa; pero los comerciantes de la ciudad
de México querian que pasara por Orizaba y Cérdoba, comunicando a la vez con Oaxaca y Chiapas, en donde los capitalinos tenian
intereses.

" Aunque a veces hay tolerancia, como ocurri6 en Aguascalientes. El cura Hidalgo también sembrara vides, pero se le prohibe hacer vino.
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en las Indias honrado, donde el mundo le acompafia; viene a morir en Espafia y es
en Génova enterrado.”

Bajo esta doble dependencia, la depresion que en el siglo xvir se present6 en
Europa tuvo su reflejo en la Nueva Espafa: decreci6 la poblaciéon indigena, con
lo que escased la mano de obra,'” hubo hambrunas," la produccién econémica
decay6 (Borah, 1975, 92), disminuy6 el comercio, las flotas —antes numerosas— se
escasearon, diezmadas por las tormentas y los corsatios."

La centuria también trajo la Guerra de la Devolucion, mientras subsistio la de
Flandes. Las remesas indianas decrecieron, las exportaciones de plata decayeron,
se desmorond el control de la Peninsula sobre sus posesiones de ultramar.

Segtn Stein, ante el declive de la metrépoli, el poder social y econémico se
traslad6 a América. En ese contexto, las prohibiciones y limites instaurados para
evitar el comercio entre colonias y proteger el monopolio mercantil de Espafia
sirvieron ahora como un difuso lindero que empez6 a definir las distintas nacio-
nalidades, las élites locales fueron tomando conciencia de su importancia.

Pero el siglo xviI no fue sélo de desencuentros para Espafia, en él también se
forjaron alianzas. Al morir el dltimo Habsburgo espafiol, Carlos 11 E/ Hechizado,
después de la Guerra de Sucesion, subi6 al trono Felipe V, un Borbon, el dificil
fruto de las alianzas dinasticas con Francia y luego de un conflicto internacional
de 13 afios. La fortuna de esta dinastia setfa variable, pero a la fecha sus sucesores
siguen reinando en Espafia.

Los Borbones —y en especial Carlos III- emprendieron una doble reforma,
administrativa y econémica, que por un lado fortalecié y centralizo las estructuras
de gobierno, y por otro, liberaliz6 el comercio y la industria, propiciandose el auge
del siglo xviir en América.

Para la realizacién de estos cambios, en la Nueva Espafia el administrador
visible fue José de Galvez, visitador y ministro de Indias.

Como la mayoria de los cambios dirigidos, la reforma econémica de la Nueva
Espafia y las demas colonias espafiolas fue gradual: en vias de romper el monopo-
lio comercial, en 1717 se trasladé a Cadiz la Casa de Contratacion de Sevilla,
reconociéndose legalmente como un hecho consumado décadas atras; en 1765,
por el Decreto de Libre Comercio de Barlovento se permitié a nueve puertos
peninsulares comerciar con las colonias del Caribe," asi se extingui6 juridicamen-
te el sistema de puerto tnico.

Ellibre comercio se ampli6 por el Decreto de 1778, pero la Nueva Espafia no
participé de esa libertad legal sino hasta 1789; la raz6n de esa dilacion se explica

2 El descenso en la poblacion indigena se vio compensando con el gradual incremento de la poblacion caucasica. Segin Bakewell,
prologando a Borah, fue esta grave reduccion de aproximadamente 10 millones de indigenas que habia en 1520 a menos de dos millones
que quedaban en 1680, lo que daria a México su caracter de mestizaje sin predominio del elemento aborigen,el que si se observa en
Bolivia, por ejemplo.

3 En alguna medida atribuidas a sequias por el cambio climatico, pero también al decrecimiento de la mano de obra indigena. Florescano
sefala que realmente no fueron tan graves, comparadas con las del siglo XVIII; para él mas que depresion en la Nueva Espaiia se trato
de un reajuste econémico, no de crisis interna de la Colonia, sino del sistema colonial espafiol.

™ Ala par, holandeses, franceses e ingleses se disputan el botin de las Américas, bajo una Idgica similar a la del refran “ladron que roba
ladron...”, como la historia que en el siglo XVI prefigura el robo del tesoro de Moctezuma por el pirata Jean Fleury.

5 Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico, entre otras, a las que se afiadirian Yucatan y Campeche.

‘ estudiosSOCIALES8.pmd 86 28/09/2011, 13:29

2 [7] SECCION TEMATICA



© , ,
S E SECCION TEMATICA

por tratarse del principal apoyo y primordial tributario del imperio, como mas
adelante se detalla.

En el transcurso de 24 afios, se redisefié la regulacion legal sobre el comercio
colonial (Florescano y Gil Flores, 1997: 511) lo que increment6 de inmediato la
circulaciéon de bienes y, como consecuencia de ello, la recaudaciéon. Una conse-
cuencia indirecta de la ruptura de los monopolios comerciales de Veracruz y México
fue que sus capitales se resguardaron en inversiones en la agricultura y minerfa.

Las principales exportaciones de Nueva Espafia, adicionalmente a la plata y el
oro, eran la grana, el cacao, el afiil; y conforme se fueron desarrollado: la agricul-
tura, el azucar y la peleterfa (Bravo Ugarte, 1966: 182), lo que era consecuencia
légica de la limitada industria que se tenfa (fuera de la mineria) y de la dependencia
del exterior.

El siglo xv11 atestigu6 la creacion de los primeros bancos de la Nueva Espafia,
dado que antes de esa época la principal prestamista era la Iglesia, secundada por
el Consulado de Comerciantes de la ciudad de México.

En 1782 se fundé el Banco de San Catlos, en la metrépoli, como banco nacio-
nal de Espafia, al que las comunidades indigenas de Nueva Espafia contribuye-
ron, obligadamente, con 230,500 pesos. En el afio 1784 se cre6 en la colonia el
Banco de Avio y Minas, destinado al crédito de la minerfa. Ambos bancos fracasa-
ron. El de San Carlos desapareci6é en 1829, por complicaciones financieras del
gobierno, que llevaron a que los indios no recibieran nada de lo aportado (Lopez
Rosado, 1965: 87); y el de Avio y Minas quebrd, existiendo antecedente de
autopréstamos fraudulentos (Florescano y Gil Flores, 1997: 473 y ss.).

Ante la falta de un sistema financiero nacional y por los desastres navales
sucedidos en las guerras europeas, se hizo dificil el traslado de numerario por via
maritima, por lo que el efectivo para el pago de letras de cambio tuvo que trasla-
darse a Norteamérica, creandose desde entonces una relacién de dependencia e
interés con casas en Nueva York y Baltimore (Arcila Fatfas, 1974: 195).

Por otro lado, se redisefié la Hacienda publica, se cancel6 el contrato del Con-
sulado de Comerciantes de la ciudad de México para cobrar el derecho de alcaba-
la; se rescindi6 el contrato de arrendamiento de la aduana del puerto de Veracruz.
El Estado reivindicaba el control fiscal, antes enajenado en manos privadas. Como
acertadamente sefiala Florescano, el Estado colonial bajo los Habsburgo, al pet-
mitir la venta de todos los puestos publicos de relevancia, revelaba su
patrimonialismo, pero a la vez establecia la cultura de que los cargos publicos son
patentes o concesiones para el enriquecimiento personal (Florescano y Gil Flo-
res, 1997: 489 y ss.). Esta situacién impedia la formacién de un servicio civil
profesional y daba lugar a la mas clara corrupcion.

De la mano de un moderado liberalismo continué el monopolio, como el que
constitufa el estanco sobre el tabaco, que prohibia su produccion fuera de ciertas
zonas especificamente autorizadas y que abarcaba no sélo la produccién sino
también la venta. El estanco rendia a la Corona espafiola el 137% de utilidades. Al
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final del siglo xviir la monarquia recibia anualmente entre tres y cuatro millones de
pesos por concepto de estanco (Florescano y Gil Flores, 1997: 509).

La produccion de plata crecio, impulsada por factores econémicos, técnicos y
politicos diversos, entre ellos la fundacién del Consulado de Minerfa, el Banco de
Avio y el Colegio de Minerfa. Disminuy6 el precio del azogue y se proveyé en
mayores cantidades, luego a la escasez habida en el siglo xv1. El padre Clavijero
dice al respecto:

La plata que anualmente se acufia en la Casa de Moneda de aquella capital es de 14 a 18 millones
y el aflo de 1773 o 74 ascendid, segun he oido decir mas de 20 [...] La increible multitud de
minas y la perfeccién a que ha llegado en aquél reino el arte de la minerfa con la invencién de
nuevos materiales y maquinas [...] podrian rendir a la Corona una copia incomparablemente
mayor de aquellos minerales, si el azogue que se lleva de Espafia y que es necesario para la mayor

parte de la plata [...] se vendiese a los mineros a un precio moderado (Clavijero, 1944: 364).

Entre 1784 y 1805 se acufiaron cerca de 477 millones de pesos, de los cuales se
enviaron fuera del pais 343 millones. Descontados los que eran propiedad del rey,
de la Iglesia y de comerciantes, sélo 79 millones pertenecian a los habitantes de la
Nueva Espafia; paradéjicamente, habia escasez de circulante (Florescano y Gil
Flores, 1997: 489 y ss.).

La Nueva Espafia, como antes se adelanto, era la joya de la Corona espafiola;
al finalizar el siglo xvi1, era el virreinato que mas aportaba a la renta colonial: 20
millones de pesos anuales, contra 9.6 millones de pesos que le rendian juntos los
virreinatos de Pert, Nueva Granada y la Capitania General de Caracas (Lopez
Rosado, 1965: 93). Era, asimismo, el mas poblado de los virreinatos, con 7.8 mi-
llones de habitantes, contra 1.8 millones de Perd e igual nimero de Nueva Grana-
da (Humboldt, 1973: 510).

El siglo xvur fue el siglo de oro de la Nueva Espafia, pero sus beneficios no
quedaban en ella. Muchas personas no tenfan ni ropa:

Era un hecho reconocido que la mayorfa de la poblacién de Nueva Espafia vivia en estado de
casi completa desnudez. Fue éste un problema que preocup6 a los gobernantes, pues se admitia

que era en buena parte motivo del escaso consumo (Arcila Farfas, 1974: 189)

Cuando goberné la Nueva Espafia don Miguel de Lagria, Talamanca y Branciforte, se quedd
sorprendido al constatar el nimero abrumador de mendigos [...] Para ello, en 1799 promulgd
un bando enfocado a “desterrar la vergonzosa desnudez que se advertia en la mayor parte de la
plebe del reino, y los trapos asquerosos e indecentes que sin pudor se presentan en todas partes,

y aun en los templos...” (Orenddin, 1969: 43).
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5. El siglo XIX, la pugna por la nacion

El decimonénico es un siglo de constantes luchas armadas en México. Es el mo-
mento de suindependencia formal, pero también de la creacién de nuevos vincu-
los de dependencia.

No siendo el objeto de este ensayo el proceso, origen y desenvolvimiento de la
revolucion de independencia y su conclusion, baste decir a tal fin que con la firma
de los Tratados de Cérdoba el 24 de agosto de 1821 se determind formalmente
que “Esta América se reconocera por Nacién Soberana e Independiente”. Acuer-
do que se tom6 con importantes limitaciones, dado que bajo sus clausulas México
serfa constituido como imperio, nombrandose como emperador al rey espafiol,
Fernando VII. Pero el monarca no aceptd tal ofrecimiento pues desconoci6 la
validez de los tratados.

Concluida la instrumentacion juridica de la Independencia, mediante el Acta
del 28 de septiembre de 1821, la situacién del pais era comprometida. Las dificul-
tades economicas, politicas y sociales para el México independiente fueron inicial-
mente las heredadas de la Colonia, pero agravadas por una guerra fraterna de
once aflos que afectd sustancialmente las bases de desarrollo creadas durante el
siglo xvIIL. Y esta precariedad tendié a permanecer al no ser revertida por las élites
locales tanto de los poderes publicos como de la sociedad civil.

El conflicto habia segado la vida de 600,000 personas: 10% de la poblacién,
50% de la poblacion econémicamente activa (Vazquez, 1988: 768); la agricultura
se redujo por mitad, la minerfa a una tercera parte, la industria —como anterior-
mente se comento, era incipiente—, la deuda interna reconocida era de mas de 76
millones de pesos,'® el déficit presupuestal en 1822 fue de mas de cuatro millones
de pesos (Pérez Verdia, 1966: 3606), iniciando con pérdida las cuentas nacionales.

La fuga de capitales habia iniciado desde antes de la declaracion formal de
independencia, particularmente a partir del Decreto de Consolidacién de Vales
Reales de 1804," que significé el envio a Espafia de 12 millones de pesos, a los
que se sumaron aproximadamente 14 millones de pesos que se enviaron entre
1814 y 1821. Posteriormente a la Independencia se continué el éxodo con inten-
sidad varia.

La situacién financiera se vio agravada por el constante y creciente gasto mili-
tar, tanto para mantener el orden interno cuanto para contener las invasiones
externas; lo que se auno a la reduccion de ingresos publicos al eliminar o reducir
impuestos, como ocurrié con los gravamenes sobre la importacion de azogue y el
quinto real. Finalmente, el sistema federal que a partir de 1824 se establecid, bajo

<
O . . , , . .
g el impulso de Jalisco y Zacatecas (Pérez Verdia, 1966: 370 y 371), dificulté la
5
=
4
Q
8 6 Aunque fue materia de posteriores ajustes, que la redujeron a 45 millones de pesos; y junto con la deuda se heredaba del Virreinato el
Lr}JJ patrimonio de diversas corporaciones, como la de los expulsados jesuitas.
7 Estaimpopular medida impositiva fue también factor de relevancia en la gestacion de la guerra de Independencia, como lo fue en analoga
E medida la Stamp Act para los Estados Unidos de Norteamérica.
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recaudacién de conttibuciones locales bajo un sistema federal hacendario.'” Con
tales bases econémicas, se dependeria de la deuda publica.

Desde un siglo antes de la Independencia los intereses ingleses se habian cen-
trado en las colonias espafiolas (Stein y Stein, 1975: 132), en la venta de manufac-
turas britdnicas y en la contratacion de sus transportistas, aseguradoras, banqueros
y armadores. Bajo tales condiciones, era natural que los primeros empréstitos del
México independiente se celebraran con emisiones de valores en Londres, crédi-
tos que —dada la inseguridad del pago— tenfan un interés elevado. Dicha incerti-
dumbre se vio confirmada cuando la deuda soberana de los bonos de 1824 y 1825
dejé de pagarse a partir de 1827 (Costeloe, 2007: 52).

Los primeros dos préstamos de la deuda exterior mexicana dan la tonica de lo
que serfan los posteriores; los banqueros, como es sabido, fueron las casas B. A.
Goldsmidt y Cia., y Barclay, Harring, Richardson y Cia. Los capitales prestados
fueron estipulados en libras esterlinas y su conversion en pesos tradicionalmente
se establece en 16 millones, de cada crédito. El interés fue de 5 y 6% respectiva-
mente, pagadero en Londres; pero las comisiones y descuentos, asf como el pago
de amortizaciones dieron lugar a que sélo se recibieran 11.78 millones de una
deuda total de 32 millones, es decir, una tercera parte (Lépez Rosado, 1965: 134.
De hecho, el segundo préstamo sirvié patcialmente para amortizar al primero
(Costeloe, 2007: 41). La quiebra de Batclay en 1826 causé ademas una pérdida
neta de 1.5 millones de pesos.

El periodo de Iturbide fue también el de la primera emision de billetes, autori-
zada el 20 de diciembre de 1822. Fue una emision fallida pues tuvieron que reti-
rarse de circulacion los billetes a menos de un afio del decreto de su emision
(Lopez Rosado, 1965: 117).

Aproximadamente en la fecha en que se lanzé y retird la primera emision de
papel moneda del México independiente,'” en su informe anual a la legislatura, el
2 de diciembre de 1823, el presidente James Monroe estipul6 las bases de la doc-
trina que lleva su nombre, por la cual se advertia que los pafses de América “no se
considerarin como objetivos de futura colonizacién por ninguna nacién euro-
pea” (Donovan, 1966: 11). Lo que no cerraba la oportunidad a una colonizacién
americana.

En enero de 1823, Estados Unidos de Norteamérica habia reconocido for-
malmente la independencia de México. Inglaterra hizo otro tanto en 1824. La
Gran Bretafia y Estados Unidos de Norteamérica, los dos paises con mayores
intereses comerciales inmediatos en México, fueron de las primeras naciones en
reconocer la soberanfa de México desligado de Espafia.

Para el mandato de Guerrero en 1829, el déficit publico ascendia a 24%. Esta
situacién financiera, aunada a la dudosa legitimidad de su eleccion, acortaron su
periodo a menos de ocho meses. Dice Pérez Verdia:

8 El propio centralismo heredado de la Colonia en la época de los Habsburgo dificulté instrumentar sistemas de coordinacién con los
Estados, si bien las intendencias formadas por José de Galvez permitieron fortalecer paulatinamente las autoridades locales.
9 Se encuentran antecedentes de signos monetarios similares en el periodo de la guerra de Independencia.

‘ estudiosSOCIALES8.pmd 90 28/09/2011, 13:29

8 [7] SECCION TEMATICA



Uno de los factores constantes en todos nuestros trastornos |...] ha sido el estado financiero del
pals, de tal suerte que los déficits en los presupuestos han precedido siempre a las revoluciones
[...] Gémez Pedraza lleg a decir: “El dinero es la paz” (Pérez Verdia, 1966: 386).

Por otro lado, la especulacion financiera extranjera crecia respecto de las inversio-
nes en minerfa en México. José Marfa Luis Mora afirma que en Londres llegaron
a tal punto las ilusiones respecto a las empresas de minerales mexicanos, que se
temia se llegaria a triplicar el precio del trigo.”” Durante los afios de 1824 y 1825 el
mercado londinense quedé inundado de valores latinoamericanos, se hicieron
enormes fortunas sobre el papel “y todas las clases se vieron implicadas en la
especulacion” (Lopez Rosado, 1965: 132).

Ante el exorbitante lucro financiero externo se mostraba una lamentable ca-
rencia de crédito interno. En el periodo que corre de Iturbide a Bustamante el
pais sigui6 falto de instituciones crediticias propias. La fundacion en 1830 del
Banco de Avio, a instancias de Lucas Alaman, fue un razonable, aunque frustrado,
intento de fomentar el desarrollo de una industria y una banca nacional que ase-
guraran la autonomia del pais (Lépez Rosaldo, 1965: 62). En ese mismo mandato
surgio la propuesta de que agentes de capitales extranjeros intervinieran las adua-
nas mexicanas para garantizar el pago de la deuda. Hipotecar la riqueza nacional
para el pago de débitos comenzo a ser una practica que se mantendria al correr de
los siglos (Costeloe, 2007: 53).

Los afios que van de 1835 a 1839 son testimonio de la falta de unidad que
posibilito la intervencion extranjera, y dan fe de las dificultades con las que se
enfrent6 la independencia nacional. La guerra de Texas, con el apoyo disimulado
de Estados Unidos de Norteamérica y la posterior anexién de aquel estado a este
pals, y ulteriormente la primera intervencién francesa, demuestran que México
estaba lejos de una independencia real e indiscutida frente a las potencias de la
época. Las resultas de esos conflictos fueron, entre otras, una pérdida territorial
de mas de medio millén de kilémetros cuadrados (mayor a 25% del territorio
actual de México) y el pago de 600,000 pesos al gobierno francés por dafios no
causados por el Estado mexicano; no comprobados ni reclamados por los su-
puestos damnificados.?!

En el capitulo de deuda externa de ese periodo nuevamente se aprecia su ince-
sante incremento. Luego de la suspension de pagos de 1827 a 1831, fue necesaria
la conversioén de la deuda extranjera de 1837, que ascendié a nueve millones de
libras (aproximadamente 46 millones de pesos) (Lopez Rosado, 1965: 135), es
decir que en 14 afios se adeudaba cuatro veces el monto de las cantidades efecti-

<
Q o , . .
£ vamente recibidas en los préstamos hechos por Goldschmidt y Barclay. A partir
= ;. ;L , . . . .
I de esa fecha, México ya no pagd tributos a la metrépoli politica, sino servicio de
z , . ..
o deuda a la metrépoli econdmica.
(]
'-r}JJ 2 Por el incremento de metales y circulante. Véase Mora Lamadrid (1950: 37).
21 Sefala Pérez Verdia, citando un discurso parlamentario de Thiers, que los franceses reconocieron que un tercio de la deuda no fue
E reclamada, asi que fue destinado a “aliviar otras necesidades”.
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Para agravar la situacién, los retrasos generaron la necesidad de renegociar
acuerdos, por los cuales el pago de deuda se efectuaria con intervencion de la casa
Lizardi y Cia. Los manejos fraudulentos de dicha empresa darfan lugar a que en
1843 la deuda se incrementara 11.26 millones de pesos mas (Lépez Rosado, 1965:
135).

En 1846, el Congreso fij6 la deuda externa en la cantidad de 10.24 millones de
libras esterlinas, equivalentes a 51.20 millones de pesos, monto que inclufa diver-
sas reclamaciones de subditos extranjeros por perjuicios a su persona o sus pro-
piedades.

El siglo X1x es, en lo politico, el de la definicién de las decisiones fundamenta-
les de la forma de gobierno y organizacion del pais; de las luchas entre liberales y
conservadores, yorkinos y escoceses, federalistas y centralistas, reptblica e impe-
rio; pugnas en las que resalta la falta de un consenso social sobre nuestra identi-
dad como nacién y la forma de Estado y de gobierno que era deseable para las
mayotfas; as{ como la absoluta falta de respeto al derecho® que ya se puede obset-
var desde el golpe de Estado que se dio contra Iturrigaray en la Colonia.

Pero no solo se aprecia la falta de unidad interna, sino también cémo las na-
ciones extranjeras alentaban esas divisiones preexistentes en abierta rivalidad de
intereses, particularmente ingleses y norteamericanos en esa época (Liss, 1989:
337-339), con esporadicas incursiones francesas o espafiolas.

La guerra con Estados Unidos en 1846-1848 y la segunda intervencién france-
sa en 1862-1867 ponen mas abiertamente de manifiesto la desigual relacién con
las potencias de la época.

Por el primer contflicto la nacién mexicana perdié una relevante porcion de su
territorio, si bien es cierto que la menos poblada, pero era generosa en recutsos;
con la dudosamente benévola clausula de que Estados Unidos correrfa con el
gasto de las indemnizaciones a sus connacionales y se pagaria a México una in-
demnizacién de 15 millones de pesos.

Las pretensiones norteamericanas sobre Sonora, Chihuahua y Baja California
fueron postergadas en esa ocasion (Vazquez, 1988: 818).

La segunda intervencién francesa tuvo como uno de sus pretextos la deuda
exterior® y fue mas alld de obtener un beneficio econémico vy territorial. Con el
apoyo de los conservadores, Napoleén 111 llegé al extremo de pretender estable-
cer la forma de gobierno del pais y entronizar en él a un monarca europeo.

Al final fracaso la tentativa imperial, pero influida poderosamente por factores
externos. La dependencia de la independencia se aprecia en el hecho de que para la
victoria final de Juarez y la Repuiblica Restaurada fue muy relevante la terminacion
de la Guerra de Secesion norteamericana, en abril de 1865; condicién que permi-
ti6 al ejéreito republicano abastecerse de armas e implementos (Aguirre, 1969:

2 Como nos dice Stein referente a lo juridico: “Para la elite la ley se convirti6 en una norma reverenciada por contravenida. Para los
menesterosos, la ley era arbitraria y ajena”.

2 Un préstamo que pudiérase calificar de fraudulento, por el cual Miramon recibié 750 mil pesos, entregando a cambio 15 millones de pesos
en bonos mexicanos, los bonos Jecker.
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250), llevando a cabo una serie de campafias exitosas, seguidas del retiro del cuer-
po expedicionario extranjero en el primer trimestre de 1867, en visperas de la
guerra con Prusia de 1870 y apremiada por las enérgicas notas diplomaticas (Diaz,
1988: 891-892) de Estados Unidos de Norteamérica desde 1866. De forma indi-
recta la guerra prusiana y el fin de la guerra civil en Estados Unidos facilitaron la
conclusiéon de la aventura de Maximiliano.

Las consecuencias econémicas de este nuevo desastre fueron visibles en el
momento en que la deuda se acrecentd con los créditos contraidos y los dafios
causados por el Imperio, los cuales se pretendian cobrar al gobierno constitucio-
nal de la republica.

En el decenio liberal de 1867 a 1877, Iglesias nego el pago de dafios y perjui-
cios provenientes de autoridades del Imperio y realizé diversas negociaciones que
tuvieron por efecto la reduccién del monto de lo debido, de 450 millones de
pesos a solo 84 millones (Gonzalez, 1988: 919).

Se realizaron timidos intentos de industrializar al pais, que no correspondie-
ron a la magnitud de los esfuerzos. La guerra franco-prusiana de 1870 favorecié la
emigracién de capitales extranjeros a la industria textil mexicana (Keremitsis, 1973:
73) también extranjeros, ingleses, franceses y espafioles estaban presentes como
técnicos y directores de fabricas.

Las comunicaciones y el progreso representados por la instalaciéon de vias
férreas continuaron lentamente su avance, con la concesion que otorgd Lerdo de
Tejada, en 1873, a capitalistas mexicanos para la construccion de la linea de tren
de México a Ledn, mismos empresarios nacionales que transfirieron sus derechos
a companfias extranjeras (Pérez Verdia, 1966: 520).

También en 1873 la linea de ferrocarril de México a Veracruz quedé conclui-
da, su costo fue doce veces mayor al calculado y fue pagado en mas de la mitad de
su precio por subsidios gubernamentales a compafifas privadas (Coatsworth, 1976:
46). El rescate carretero de finales del siglo XX ya se avizoraba desde 100 afios
antes.

6. El Porfiriato

El periodo liberal democratico de Juarez y sus sucesores, la Republica Restaurada,
durd sélo 10 afios, al ser sustituido por el régimen dictatorial de Porfirio Diaz,
denominado —segin nos dice Luis Gonzalez— como Porfirismo por el peculiar
apego que el pueblo le tenfa a don Porfirio, y posteriormente como Porfiriato, por
el apego que don Potfirio le demostro a la silla presidencial.

Para el afio 1877, cuando asume su primer mandato el presidente Diaz, Méxi-
co ya habfa llegado a definiciones importantes, lo que Carl Schmitt denomina
como decisiones politicas fundamentales. A través de métodos nada pacificos se

SECCION TEMATICA

habfa definido constitucionalmente y de forma mds o menos definitiva que la
[ voluntad del pueblo mexicano era establecerse como republica democritica, representa-
93
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tiva y federal. Esa forma juridica de Estado y de gobierno encontraba su antece-
dente en la Constituciéon de 1857, a pesar de la centralizaciéon de poder que de
hecho estableci6 el primer mandatario.

El Porfiriato se caracteriza en lo econémico y politico por lo que se llamaria
pomposamente orden y progreso. A partir del mandato de Porfirio Diaz, México
regularizé sus relaciones diplomaticas con el exterior, renegocié su deuda, concu-
rrieron las inversiones extranjeras al pais, se “pacificé” a los “indios rebeldes”, se
mantuvo el orden publico.

Dada la no confortable experiencia de las reclamaciones de extranjeros, en la
nacién mexicana no existia una total apertura a la inversién. Asi por ejemplo, la
prohibicién de adquirir bienes en zonas fronterizas se habfa establecido desde
1830 a iniciativa de Lucas Alaman y continuado con matices y fluctuaciones en las
leyes de 11 de marzo de 1842 y 1 de febrero de 1856 (Ramos Garza, 1972: 260).
Con el gobierno de Diaz se modific esa restrictiva actitud, ampliandose y
diversificandose la inversion extranjera en aras de lo que se crefa el progreso ma-
terial del pueblo de México.

Sobre la inversién extranjera en el periodo porfirista, José C. Valadés dice:

Dentro de lo que se llamaba la clase superior en México, que era la clase que ejercia la domina-
cién politica del pais, estaban los intereses econémicos extranjeros |...] y si éste no correspondia
a los establecimientos coloniales de otros lugares del mundo, sf comprometia al pafs con lazos
foraneos de tanta consideracion, que éstos a veces asomaban tenebrosamente en el horizonte

(Valadés, 1985: 46).

En el rubro estratégico de ferrocarriles hubo un notorio auge a partir de 1880,
cuando se concesionaron a grupos de inversionistas norteamericanos las lineas
troncales que comunicarian a México con la frontera norte; se crearon las compa-
fifas Ferrocarril Central Mexicano y Ferrocarril Nacional Mexicano. Se desarrolla-
ron las comunicaciones; aunque segin Valadés las inversiones extranjeras en
ferrocarriles produjeron automaticamente la desvalorizacion de lamoneda nacional
por la salida del oro que respondia del valor del peso mexicano (Valadés, 1985: 49).

Durante todo el Porfiriato hubo una fuga de beneficios al extranjero, deriva-
dos de la construcciéon y explotacion del ferrocarril. Los conceptos para la salida
de estos recursos fueron, entre otros: utilidades de propietarios de empresas,*
intereses de préstamos privados constitutivos de deuda externa, deuda externa
publica, importaciones de insumos; remesas por sueldos y salarios (Coatsworth,
1976: 30). El aspecto de sueldos era particularmente deshonroso, cada trabajador
extranjero ganaba en promedio 6.49 pesos contra 1.58 pesos que petcibian los
trabajadores mexicanos (Coatsworth, 1976: 30).

2 La denominada mexicanizacién de los ferrocarriles, emprendida por Diaz, no logré reducir la emisién de utilidades al extranjero, por el
contrario, el pago de intereses de los créditos para adquirir las acciones superaba a sus beneficios.
% Con la salvedad de compafiias que no contrataban extranjeros, que eran una notoria minoria.
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Caso similar fue el de la industria minera, que con capital extranjero recons-
trufa la infraestructura que décadas de abandono habian dejado en estado de in-
utilidad y obsolescencia, pero en la cual todas las ganancias por ese rubro estaban
destinadas a ser sustraidas del pafs. La minerfa estaba virtualmente controlada por
el exterior, de 657 millones de pesos de capital, sélo 29 millones correspondian a
empresas mexicanas (Valadés, 1985: 49).

Por ejemplo, La Esperanza, compania minera que inicié operaciones con una
inversion inicial de 2.27 millones de ddlares, recibia utilidades anuales de 1.23
millones de délares, amortizando completamente su inversiéon en dos afios. La
empresa Dos Estrellas arrojé una utilidad de 2,520% del capital invertido, en el
lapso de 1900 a 1909 (Lépez Gallo, 1975: 298).

El Porfiriato significa también el inicio de la produccién petrolera en México.
Con el descubrimiento de yacimientos por parte de la empresa Mexican Petroleum
Company, comienza la inversion de capital norteamericano en esta actividad. Hacia
1899 las inversiones petroleras norteamericanas se estimaban en menos de un
millén de délares (Lopez Rosado, 1965: 151), y para 1908 la produccion fue de
425,000 toneladas (Pérez Verdia, 1966: 541).

El ramo de energéticos pronto logré atraer la inversion extranjera, entre 1877
y 1911 se organizaron mas de cien compafiias productoras de fluido eléctrico
(“luz y fuerza motriz”), entre ellas, la Guanajuato Power Company y la Michoacan
Power Company.

El sistema financiero también se confié al capital extranjero. El Banco de
Londres y México se habia fundado desde 1864 y el Banco Nacional Mexicano se
fundara en 1881, con capital francés, espafiol y mexicano (Pérez Verdia, 19606:
528). Esta ultima institucion sera el banco porfirista por excelencia y el que asumi-
ra el servicio de deuda (Lopez Gallo, 1975: 330).

La necesidad de capitales en México ha sido cronica, debido, entre otros facto-
res, a la falta de productividad y ahorro interno, pero también a las exportaciones
de capital que de forma habitual ha realizado el pafs desde la Colonia, en virtud de
desiguales relaciones de comercio y endeudamiento.

LLa balanza comercial se modificé, pero continu6 siendo deficitaria; en 1877 el
valor de las exportaciones era de 40 millones de pesos y el de importaciones de 49
millones de pesos; para 1888 las exportaciones alcanzaban 67 millones de pesos y
las importaciones 76 millones de pesos. Bajaba la proporcion, pero seguia invaria-
ble la diferencia (9 millones de pesos) (Gonzalez, 1988: 945).

La hacienda publica mejor6 sustancialmente de su déficit crénico hacia una
cierta estabilidad en 1895 y posteriormente al superavit. Por si fuera poco,
Limantour consiguié la conversién de la deuda externa de 1888, 1889, 1890 y
1893 en una sola clase de titulos con interés del 5%.

Lamentablemente, con Diaz se mantiene la practica de dar en garantia a los
acreedores los recursos naturales que se suponen patrimonio de la nacién, pues la
emision de bonos de 1886 expresamente indicaba en su reglamentacion secunda-
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ria que los titulos eran admisibles por la totalidad de su valor en pago de terrenos
baldios y en el de capitales y fincas nacionalizadas en la parte que correspondiera
a la Federacion (Lopez Gallo, 1975: 330.

Asi mismo, a la vista de sus resultados inmediatos y de largo plazo son
cuestionables los métodos de pacificacion social implantados por la dictadura que
tendieron a perpetuar la desigualdad, la explotacion y la marginacion de las dife-
rentes etnias y grupos sociales. La represion y el destierro de los indios yaquis y
mayas, asi como la falta de libertad sindical y respeto al derecho de huelga que
llevaron a los episodios de Rio Blanco, Cananea y Tizapan, dieron continuidad al
colonialismo interno de las provincias hacia el centro y entre grupos sociales den-
tro de una misma comunidad.

Como es sabido, el Porfiriato concluye con la Revoluciéon. Acerca de ella Smith
dice:

También en el caso de México, los intereses econémicos norteamericanos ponian en peligro la
estabilidad del gobierno nacional. La revolucion de 1910 contra el régimen de Porfirio Diaz fue
también una revolucién contra los intereses econémicos norteamericanos. Hacia 1914 se habfan
invertido directamente en México cerca de 600 millones de délares y se le habian prestado otros
400 millones [...] Eran ciudadanos norteamericanos los propietatios de mas del 90% de las
empresas mineras del pafs y de cerca del 80% de la tierra que se crefa dotada de yacimientos
petroliferos [...] Ademds los norteamericanos eran los propietarios de més de 13 millones de
hectareas de tierras (Smith, 1984: 160).

Dice un corrido: “Los patrones eran gringos y gringos los capataces, y mas gringos
ladrones, como las aves rapaces (Marfa y Campos en: Crdnica ilustrada..., 1966,
contraportada).

7. El siglo XX y la Revolucion

Podemos decir que el siglo XX, para México, fue la centuria de la revolucién por-
que asi fue su inicio, pero también porque el partido que de ella emand continud
gobernando ininterrumpidamente hasta el afio 2000.

El pasado siglo se caractetizd por su historia circular, similar a la postulada por
Vico o al eterno retorno de Nietzsche; primero los revolucionarios tomaron el
poder, luego se institucionalizaron, se fueron haciendo conservadores y termina-
ron por ser indistinguibles de sus opuestos.

Después de la agitacion inicial durante el liderazgo de Madero y la renuncia de
Diaz, el pafs siguié sujeto a una lucha abierta de facciones y caudillos que no
culminé con la Constitucion de 1917, sino que se prolongé en asonadas y pugnas
por la libertad de culto.

Nuevamente las guerras civiles causaron un demérito notorio en la economfa,
pérdida de infraestructura, de poblacion econémicamente activa y fuga de capita-
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les; y de forma reincidente se incurtié en préstamos onerosos, acordados por
mandatarios carentes de representacion para efectuarlos. Tal fue el caso del em-
préstito concedido a Victoriano Huerta por el Banco de Paris y de los Paises
Bajos, por un monto de 16 millones de libras esterlinas, de las cuales solo recibid
seis millones luego de descuentos, comisiones, intereses y pago de deudas ante-
riores (Ulloa, 1988: 1114).

La nueva Constitucién de 1917 causé desagrado en el exterior y fue motivo
constante de fricciones para Carranza, que estuvo sujeto a amenazas de interven-
cién militar norteamericana y de golpes de Estado por parte de grupos econdémica-
mente poderosos de Gran Bretafia y Estados Unidos (Delgado Cantd, 2006: 87).

Debe recalcarse que después de la Revolucion, el gobierno de Washington se
rehusé a reconocer a los mandatarios mexicanos; que incluso bajo la presidencia
de Adolfo de la Huerta el senador Hall promovi6 la intervencion armada para
obtener la derogacién de articulos constitucionales que se consideraba que afec-
taban a las compafiias petroleras (Delgado Cantua, 2006: 1006), y que en conse-
cuencia Alvaro Obregén obtuvo el reconocimiento de su gobierno mediante el
correlativo compromiso del pago de la deuda en 1922. Con ello se aceptaba un
adeudo de 1,500 millones de pesos.

A partir de Calles y Cardenas, la institucionalizacion del partido de la revolu-
cién, la realizacion de objetivos sociales previstos en la Constitucion y la rectifica-
cién moderada de excesos, emprendida por Avila Camacho, encaminaron al pafs
por promisorias sendas de desarrollo nacional y plena soberanfa.

Como abierta reaccién a la situacion previa, el régimen del cardenismo llevé a
cabo, en 1937, la nacionalizacion de los ferrocarriles y la creacion de la Comision
Federal de Electricidad, seguidas por la expropiacion de la industria petrolera en
1938, como resultado del conflicto laboral con diversas empresas extranjeras, entre
las que destacaban: Compafifa Mexicana de Petréleo “El Aguila”, Huasteca
Petroleum Company, Pierce Oil Company y California Standard Oil —ésta ultima
de los Rockefeller (Historia grafica..., 1964: 2311).

Esta politica se complement6 con programas, planes y acciones para la indus-
trializacion del pafs, en particular en los ramos textil, azucarero y del hule, y busco,
infructuosamente, la soberanfa alimentaria mediante la reforma agraria (Delgado
Canta, 2006: 228 y ss.).

Las acciones del cardenismo fueron realizables, en buena medida, por asi faci-
litarlo el entorno mundial. La inminencia de la Segunda Guerra Mundial dificult6
la agresion armada, que hasta entonces habia sido el instrumento usual para exigir
el pago de deudas reales o supuestas por daios al patrimonio de extranjeros.

Incrementando la profundidad de estas transformaciones, el gobierno de
Manuel Avila Camacho tuvo la oportunidad de negociar en 19411942 su partici-
pacién en la conflagracion mundial,® en relacion al monto de la deuda externa y

% El hundimiento del Potrero del Llano se dio el 14 de mayo de 1942, el 1 de junio se declara el estado de guerra, en noviembre de ese
mismo afio se firma el Pacto Lamont y en diciembre de 1942 un acuerdo bilateral de comercio con Estados Unidos de Norteamérica.
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las indemnizaciones a empresas petroleras. La deuda negociada por Avila Camacho
se tradujo en una reduccién del 80%, lo que equivaldria a 240 millones de pesos
de los 1,500 millones que Obregdn se vio obligado a aceptar.

De forma analoga, cuando existfa el Virreinato de la Nueva Espana los subdi-
tos novohispanos participaban en las guerras europeas, asi fue como Martin Coz-
tés, nacido en Cuernavaca, intervino en la Batalla de San Quintin. En el siglo xx,
el México independiente particip6 en el escenario del Pacifico durante la Segunda
Guerra Mundial, no forzado por motivos de su dependencia politica sino por su
dependencia econémica.

Durante las décadas siguientes, el impetu de la descolonizaciéon de la posgue-
rray la reconstruccién de Europa propiciaron el desarrollo del pais, bajo las lineas
de la sustitucién de importaciones, reinversion de utilidades y financiamiento pu-
blico de proyectos estratégicos de desarrollo industrial.

La nacionalizacion de la industria eléctrica en 1960 por Lépez Mateos, y el
mantenimiento de relaciones ininterrumpidas con Cuba en 1958, siguieron la li-
nea de nacionalismo revolucionario que —por lo menos en apariencia— regfa a los
gobiernos de la época, bajo los principios de no intervencion y respeto a la auto-
determinacion de las naciones. De esa época data la Conferencia de Bandung,
efectuada en 1955, donde expresamente se proclamé la igualdad de naciones y
razas, la no intervencién y la solucién pacifica de controversias.

A nivel global, a partir de la segunda mitad del siglo x1x y durante el siglo xx se
tue generando una diplomacia defensiva, en contra de las arbitrariedades y abusos de
las potencias; los ejemplos mas claros de ella son la Clausula Calvo, del jurista
argentino Carlos Calvo, que refiere la renuncia de los extranjeros a la proteccién
de sus gobiernos respecto de determinados contratos o actos; la Doctrina Drago
(Fabela, 1946: 12), del jurista argentino Luis Maria Drago, que propugna por ve-
dar el uso de la agresién armada para exigir el pago de deuda soberana; y la Doc-
trina Hstrada, del canciller mexicano Genaro Estrada, que niega a las naciones
extranjeras el derecho a reconocer o desconocer gobiernos, dado que los cambios
de régimen solo competen a la soberanfa de cada nacién. Dentro de esa tenden-
cia, el derecho mexicano contempla la clausula de exclusion de extranjeros y la
prohibicién a extranjeros de adquirir inmuebles en las zonas fronterizas y playas,
entre otras medidas, que paulatinamente se fueron difuminando a fines del siglo.

7. La situacion actual

La construccién de desarrollo con plena independencia, en los afios cincuenta y
sesenta, fue seriamente modificada luego de la crisis petrolera de los afios setenta
y las posteriores crisis de deuda en los ochenta, asi como las globales de los no-
ventas y lo que va del siglo xx1.

El escenario actual es de reto por mantener identidad e independencia frente a
la globalizacion de procesos politicos, econémicos y juridicos y ante la integra-
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cion regional; acompafiado en lo interno por el reto de la inclusion de las diversas
etnias y grupos sociales en el marco de una sociedad plural.

Para el México de fines del siglo XX y principios del xx1, son hechos definitorios
de este proceso de integracion el ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Tari-
fas (GaTT), en 1987; el Tratado de Libre Comercio para Norteamérica (TLCN),
vigente desde 1994, y la firma del Acuerdo Marco entre México y Estados Unidos
para la Estabilizacion Econémica de México, el 21 de febrero de 1995. Este Acuerdo
implicé que el gobierno mexicano aceptara depositar hasta 7,000 millones de
délares de ingresos futuros por petréleo en una cuenta transitoria especial en el
Banco de la Reserva Federal, en Nueva York (Delgado Cantd, 2003: 586).

Luego del rescate bancario, rescates carreteros y otras operaciones analogas, al
mes de noviembre de 2010 la deuda publica bruta interna es de 3 billones 179,078
millones de pesos, la deuda publica bruta externa es de 101,953 millones de pe-
sos.”” Comparativamente, el servicio de deuda supeta al gasto en salud.

Como resultado de la crisis de 1995, la banca mexicana fue paulatinamente
volviendo a la propiedad del capital extranjero. El informe del Banco de México
para julio de 2009% sefiala que los seis bancos de mayor tamafio concentran 82%
de los activos totales de la banca. En este grupo se encuentran BBVA Bancomer,
Banco Nacional de México, Banco Santander, HsBC y Scotiabank Inverlat, todos
con participacién extranjera.

Segtn informacion del INEGI, para noviembre de 2010 el saldo de la balanza
comercial mexicana era de 2,900 millones de ddlares (INEGL, 2010). Los datos de
Banco de México sefialan que para noviembre de 2010, 80% de las exportaciones
mexicanas tuvieron por destino Estados Unidos, en tanto que 47% de las impoz-
taciones mexicanas en el mismo periodo tuvieron como origen dicho pais.”

Conforme a datos del Banco de México,” al mes de noviembre de 2010 las
exportaciones de México fueron de 271,460 millones de délares, de los cuales
37,410 millones fueron exportaciones petroleras, 7,715 millones de ddlares fue-
ron agropecuarias, 2,179 correspondieron a industria extractiva y 224,155 millo-
nes de délares a manufacturas, mayoritariamente de maquila.’! Es decir que la
parte mas significativa de las exportaciones de México fueron materias primas o
manufacturas maquiladas para empresas extranjeras.

LL.a mano de obra barata y sus recursos naturales son lo que México ofrece al
mundo. En el pafs existen escasos resultados en materia de desarrollo tecnologi-
co, lo que se aprecia en el analisis de la nacionalidad de titularidad de patentes en
el territorio nacional, que demuestra la dependencia del pafs respecto de la inves-
tigacion efectuada en el extranjero. La grafica 1 representa la proporciéon de soli-
citantes extranjeros de patentes en relacién con nacionales, desde la fundacién del

27 http://www.banxico.org.mx/tipo/estadisticas/infogeneral/divulgacioninformacionF MI/fmi.html.

% Reporte sobre el Sistema Financiero. Banco de México. Julio de 2009, 5.1.

2 http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-inflacion/estadisticas/otros-indicadores/balanza-pagos.html.

30 http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/balcom.asp.

3 El informe de balanza comercial de Santander en noviembre de 2010, sefiala para el mes de octubre de 2010 un porcentaje de 82% de
valor de manufacturas de maquila (21,968 millones de dolares) en relacion a exportaciones totales en el mes (26,503 millones de dolares).
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Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (ivP1) hasta la fecha, en promedio
de 16 afios; las patentes de mexicanos representan 4.4% del total (impi, 2009).

Pero no solamente las patentes son extranjeras en su generalidad, sino que son
explotadas por empresas transnacionales. Por ejemplo, en el mercado nacional de
medicamentos existe un claro oligopolio que controla los precios, la accesibilidad
y la produccion. Conforme a investigacion del periodo 2002-2005, sélo 20 em-
presas concentran entre 86.0% y 90.3% del mercado de farmacos (Molina Salazar
et al., 2008). También hay oligopolios extranjeros en las industrias automottiz,
quimica, llantera y electronica, entre otras (Aguilar ef al., 1972: 103).

El resultado de este somero balance nos indica que atin estamos en proceso de
consolidar la independencia plena del pafs, que seguimos repitiendo modelos de
explotacion, que necesitamos mejorar nuestros indicadores de desarrollo huma-
no, pues no hay verdadera libertad cuando no se tienen los elementos culturales y
materiales minimos para subsistir, en un mundo globalizado, con multiples polos
de poder y riqueza.

A manera de ejemplo, existen irredentas enormes porciones del territorio na-
cional, en particular en playas y fronteras, donde la lengua escrita y hablada, la
publicidad, la propiedad inmueble, la moneda circulante, son extranjeras; persiste
un claro colonialismo interno en relacién a grupos altamente vulnerables, como
los jornaleros migrantes indigenas; hay una permanente dependencia en la politi-
ca externa y la seguridad nacional, donde el primer mandatario abiertamente con-
fiesa que no es dable debatir siquiera el tema de la legalizacién de las drogas
mientras no sea abordado primeramente en los Estados Unidos de Norteamérica
(Reuters, 2010); no existe una defensa efectiva y contundente de connacionales
que son muertos en la frontera o incluso dentro del territorio nacional por inte-

Grafica 1. Comparativo de solicitudes
de registro de patentes por extranjeros y mexicanos
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grantes de cuerpos de seguridad de otros paises; no existen manifestaciones cla-
ras respecto del desastre ambiental ocurrido en el Golfo de México con motivo
de explotaciones petroleras de compaiias extranjeras, ni demandas a los gobiet-
nos y empresas involucrados en ellos mismos.

Contintda como asignatura pendiente del Hstado mexicano la definicion de
lineas de gobierno y de politicas piblicas que determinen con precision y clari-
dad, en forma abierta, publica, transparente, democratica y participativa, el rum-
bo a seguir, en torno a dos vias aparentemente contrapuestas, pero que pueden
ser complementarias, en la disyuntiva que prevé consolidar la integracion regional
de México en el bloque conformado por América del Norte o con un bloque
latinoamericano; o bien, en el fortalecimiento de la autonomia y autarquia como
pais mediante el desarrollo educativo, econémico, social, humano y material (sin
demérito del ambito estratégico y militar) que permita contar con los elementos
que garanticen la plena soberania nacional, en un plano de igualdad, en lo que
antafio se denominé el “concierto de las naciones”.

Pero este tema, como otros centrales para la nacién, no es destacado en ningu-
na plataforma de partido o accién programatica de gobierno; postergamos el
debate, eludimos el problema. Pareciera ser un tabt o una simulacién que se acep-
ta en aras de ser politicamente correctos. Pero mas alla de la correccion politica,
una labor esencial de la investigacion es llevar al debate local y nacional los temas
de relevancia, ayudar a plantearlos, definir alternativas, futuros posibles. Mas alla
del lenguaje neutro de la ciencia, como un imperativo moral y politico, la propues-
ta de este ensayo es incluir con insistencia en la agenda nacional no sélo la insegu-
ridad o el empleo, la salud o la educacion, sino también el de nuestra plena soberanfa
y la forma de relacionarse de México con el resto de las naciones. [€]
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